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PARECER N° 714/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 40.501/2026
Autoria: Poder Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei Complementar que “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 004, DE
24 DE DEZEMBRO DE 1992, E O ANEXO | DA LEI COMPLEMENTAR N° 323, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2013, PARA GRADUAR AS PENALIDADES APLICAVEIS AS
INFRACOES CONTRA A ARBORIZACAO PUBLICA, DISCIPLINAR A COMPENSACAO
AMBIENTAL E A REPARACAO DO DANO ARBOREO E ESTABELECER REGIME
INFRACIONAL APLICAVEL AS CONCESSIONARIAS E PERMISSIONARIAS DE
SERVICOS PUBLICOS".

| — RELATORIO

O presente Projeto de Lei Complementar visa alterar a Lei Complementar n°® 004, de 24 de
dezembro de 1992, e o Anexo | da Lei Complementar n® 323, de 20 de dezembro de 2013,
com o objetivo de graduar as penalidades aplicaveis as infrac6es contra a arborizacédo
publica, disciplinar a compensacdo ambiental e a reparacdo do dano arbdéreo, bem como
estabelecer o regime infracional aplicavel as concessionarias e permissionarias de servicos
publicos.

A proposta tem por finalidade estabelecer regras objetivas para a disciplina das infracdes
relacionadas a arborizacado publica, graduando as penalidades de acordo com a natureza da
conduta praticada e o porte do individuo arboreo atingido. Além disso, busca regulamentar a
compensacao ambiental, a reparacdo do dano arbéreo e o regime infracional aplicavel as
concessionérias e permissionarias de servicos publicos.

Sustenta o proponente que a matéria foi objeto de sucessivas manifestacdes
administrativas, tendo a versdo ora examinada resultado da reformulacdo de proposta
anteriormente considerada prejudicada em razao da sobreposicdo de seu conteddo com o
projeto voltado a instituicdo da Politica Municipal de Arborizacdo Urbana (PMAR) e do Plano
Diretor de Arborizacdo Urbana (PDAU).
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Nesse contexto, a PAFAU determinou a oitiva da SMADES/SPDU para que se manifestasse
acerca da compatibilidade da proposta com a PMAR e o PDAU, bem como sobre a
viabilidade do desmembramento das matérias.

Registra-se que, ao receber os autos do processo legislativo, esta Comissao promoveu
diligéncias destinadas a obtencao de informacdes e manifestacdes consideradas pertinentes
e imprescindiveis a analise do projeto. Posteriormente, tais manifesta¢cées foram juntadas
aos autos, permitindo o exame da proposicdo a luz das questdes suscitadas durante a
instrucdo processual.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sem maiores delongas, verifica-se que a matéria em exame nao apenas se reveste de
inequivoco interesse local, como também se insere no ambito das competéncias material e
legislativa expressamente atribuidas aos Municipios pela Constituicdo da Republica, em
dimenséo que transcende a mera competéncia suplementar:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
(.)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano;”

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
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com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

8§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.”

A protecdo da arborizacdo urbana, nesse contexto, insere-se no ambito de atuacao
municipal, especialmente por envolver patriménio ambiental situado no territério local e o
exercicio do poder de policia administrativa.

N&o se vislumbra, igualmente, vicio de iniciativa. A proposicao foi apresentada pelo Chefe
do Poder Executivo e promove alteracdes na legislagdo municipal pertinente, observada a
espécie legislativa adequada a matéria.

Nota-se, a partir do histérico consignado nos autos, que a minuta ora analisada foi
construida mediante processo de dialogo institucional, com o gradual ajuste das potenciais
sobreposicfes anteriormente identificadas entre o regime infracional proposto e a Politica
Municipal de Arborizacdo Urbana (PMAR). Nesse contexto, a versao 5 foi expressamente
apresentada como reformulacdo destinada a sanar as objecdes e ressalvas formuladas pela
Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) e pela SMADES/SPDU.

Nessa toada, mostra-se juridicamente adequada a opc¢ao pelo desmembramento das
disciplinas. A existéncia de projeto préprio destinado a instituicdo da PMAR nao impede a
edicao de diploma especifico para disciplinar o regime sancionatorio, a compensacao
ambiental, a reparacdo do dano arbéreo e as obriga¢cdes das concessionarias, desde que
preservada a necessaria compatibilidade entre os instrumentos.

A proposicdao, inclusive, delimita expressamente seu objeto, afastando a instituicdo de
politica, plano ou programa de arborizacao urbana e reservando tais matérias a legislacéo
especifica e aos atos proprios do Poder Executivo.

A razoabilidade e a proporcionalidade se revelam na adogdo de critérios objetivos para a
graduacao das penalidades, especialmente a natureza da conduta e o porte do individuo
arboreo, aferido pela Circunferéncia a Altura do Peito — CAP. Também sao estabelecidos
limites para a incidéncia cumulativa dos multiplicadores, inclusive com teto maximo por
individuo arboreo.

O projeto esta, portanto, articulado com os objetivos da disciplina proposta, os métodos de
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fiscalizacdo, as obrigacGes dos particulares e concessionarias e os mecanismos de
compensacao e reparacao do dano.

No que concerne a relacdo com a PMAR e o PDAU, a instrucdo administrativa demonstrou-
se suficiente para afastar, no texto ora analisado, a sobreposicédo que havia caracterizado as
versodes anteriores. A SMADES/SPDU foi chamada a se manifestar especificamente sobre a
compatibilidade da proposta e sobre a viabilidade do desmembramento, conforme
determinado pela PAFAU.

Assim, ndo se identifica, na versao submetida a apreciacado desta Comissao, impedimento
juridico decorrente da tramitacdo simultanea das matérias, uma vez que 0s respectivos
objetos foram delimitados de maneira autonoma.

O projeto encontra-se, portanto, articulado com a disciplina municipal existente,
estabelecendo regime proprio para fiscalizagdo, sancdo, compensacao e reparacao, sem
pretender substituir a politica publica de arborizacdo urbana a ser disciplinada em
instrumento préprio.

A ressalva fracionada de dispositivos em relacdo ao periodo de vigéncia configura
instrumento de técnica e politica legislativa adequado para a complexidade de
implementacédo e producgéo de eficacia social de cada instituto juridico, ndo havendo o que
se relatar em desfavor.

Diante do exposto, verifica-se que a proposi¢cao atende aos requisitos de constitucionalidade
formal e material, encontra amparo nas competéncias municipais previstas na Constituicao
Federal, observa a adequada técnica legislativa e ndo apresenta incompatibilidade com a
disciplina normativa vigente. Ademais, a instru¢cdo promovida ao longo de sua tramitacao
demonstrou a superacdo das ressalvas anteriormente apontadas pelos érgaos técnicos
competentes, ndo se identificando Obices juridicos a sua regular apreciacao e
prosseguimento nesta Casa Legislativa.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
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3. REDACAO

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que disp0e sobre a elaboracao, a redacao, a alteracéo e a consolidacéo
das leis, conforme determina o Artigo 59, Paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

4. CONCLUSAO

A proposicdo reune os requisitos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa, encontrando amparo nas competéncias
constitucionalmente atribuidas aos Municipios para disciplinar matérias de interesse local
relacionadas a protecdo da arborizacdo urbana, ao exercicio do poder de policia
administrativa e a tutela do meio ambiente urbano.

Verifica-se, ainda, que a instrugcao processual foi suficiente para afastar as ressalvas
anteriormente suscitadas quanto a eventual sobreposicdo com a Politica Municipal de
Arborizacédo Urbana (PMAR) e com o Plano Diretor de Arborizacdo Urbana (PDAU),
evidenciando a compatibilidade da proposta com a disciplina normativa municipal vigente.

N&o havendo Obices de natureza constitucional, legal ou regimental a tramitacdo da matéria,
esta Comissdo manifesta-se favoravelmente a sua aprovacao.

. VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 28 de agosto de 2026
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