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PARECER N° 775/2026

COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO

Processo: 49.631/2026
Autoria: Executivo

Assunto: Projeto de Lei Complementar que "INSTITUI EM CARATER EXCEPCIONAL E
TEMPORARIO, REGIME ESPECIAL PARA A VEICULACAO DE PUBLICIDADE
COMERCIAL REMOVIVEL NO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao de Industria e Comércio o Projeto de Lei
Complementar de iniciativa do Poder Executivo que visa instituir, em carater excepcional e
temporario, regime especial destinado a veiculacdo de publicidade comercial removivel no
Municipio de Cuiaba.

Conforme consta da justificativa, a proposta busca atender pequenos e médios
comerciantes que utilizam meios simples de divulgacdo comercial, como bandeiras afixadas
em mastros leves, flamulas e wind banners posicionados nas cal¢cadas durante o horéario de
funcionamento dos estabelecimentos, os quais vém sendo objeto de autuacbes com
fundamento na Lei Complementar n° 443/2017.

Sustenta o Executivo que a legislacdo atualmente em vigor veda a publicidade em areas
publicas sem estabelecer distingdo entre anlincios permanentes e elementos publicitarios
removiveis, circunstancia que tem ensejado autuacdes relacionadas a condutas de reduzido
potencial lesivo, uma vez que tais equipamentos ndo promovem ocupac¢ao permanente do
solo, ndo se incorporam ao mobiliario urbano e nédo produzem alteracdo duradoura na
paisagem urbana.

O projeto estabelece regime juridico restrito, autorizando exclusivamente a utilizagdo de
bandeiras, flamulas e wind banners nos passeios publicos localizados nas imediacfes do
respectivo estabelecimento comercial, observando-se o periodo compreendido entre 6h e
22h, com obrigatoriedade de instalacdo e remocao diarias.
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Registra-se, ainda, que a proposta nao altera nem revoga as disposi¢cdes da Lei
Complementar n° 443/2017, limitando-se a criacao de regime excepcional e temporario, cuja
vigéncia extinguir-se-4 automaticamente ao término do prazo estabelecido.

E o relatério.

Il - DA ANALISE DA COMISSAO TEMATICA

A matéria insere-se no ambito de competéncia desta Comissdo, nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Cuiaba, aprovado pela Resolucdo n° 008, de 15 de
dezembro de 2016, especialmente pelo disposto no art. 55-D:

Art. 55-D Compete & Comisséo de Industria e Comércio:

| — acompanhar, Formular, executar e avaliar politicas publicas para a promoc¢ao
da competitividade, do comércio, do investimento e da inovagao nas empresas e
do bem-estar do consumidor.

Il — dar parecer sobre a politica da industria, do comércio e dos servicos e
metrologia, normalizacéo e qualidade industrial;

[Il — trabalhar politicas publicas de comércio exterior;

IV — auxiliar na regulamentacao e execucao dos programas e atividades relativas
a0 COMErcio;

V — aplicar quando necessario 0s mecanismos de defesa comercial.

No exame de mérito, cumpre avaliar a conveniéncia e a oportunidade da proposicao,
considerando seus impactos sociais, econdmicos e administrativos, bem como sua aptidao
para atender ao interesse publico.

A disciplina da publicidade comercial por meio de elementos removiveis insere-se no ambito
do poder de policia administrativa municipal, instrumento destinado a harmonizar a liberdade
de iniciativa e de divulgacdo comercial com a preservacao da ordem urbanistica, da
mobilidade urbana, da acessibilidade e da seguranca coletiva. Trata-se de matéria cuja
regulamentacdo compete ao Municipio, nos termos da Constituicdo Federal.
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A utilizacdo desordenada de engenhos publicitarios em areas publicas pode acarretar
prejuizos a circulacao de pedestres, comprometer a acessibilidade e produzir impactos
negativos sobre a paisagem urbana. Por essa razéo, revela-se necessaria a existéncia de
parametros normativos claros quanto as condi¢des, aos locais e aos limites de utilizacéo
desses equipamentos.

Entretanto, a proposta em analise ndo promove liberalizacao irrestrita da atividade. Ao
contrario, estabelece regime excepcional, transitorio e rigorosamente delimitado, restringindo
a autorizacao a equipamentos especificos, em horarios determinados e mediante instalacao
temporaria, condicionada a observancia das exigéncias de seguranca, acessibilidade e
mobilidade urbana.

Sob a perspectiva econdmica, a medida contribui para ampliar as alternativas de divulgagao
comercial de pequenos e médios empreendedores, sem afastar os mecanismos de controle
e fiscalizagdo municipal. Ademais, favorece a competitividade dos estabelecimentos locais
ao possibilitar o uso de meios publicitarios de baixo custo, preservando, simultaneamente, o
interesse publico relacionado a organizacao do espaco urbano.

Verifica-se, portanto, que a proposi¢cao busca conciliar o estimulo a atividade econémica
com a protecdo da paisagem urbana e dos direitos dos usuarios do espaco publico,
revelando-se adequada e conveniente sob a 6tica das atribuicdes desta Comisséao.

Diante do exposto, esta Comissao manifesta-se favoravelmente a aprovacdo da matéria.

- vOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 22 de setembro de 2026
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