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PARECER N° 622/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE TRANSPORTE, URBANISMO, MEIO AMBIENTE E DEFESA AO DIREITO
DOS ANIMAIS.

Processo: 43.088/2023
Autoria: Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a alteracdo da Lei complementar
n° 389, de 03 de novembro de 2015- Que dispbe sobre uso e ocupacgdo do solo do
municipio de Cuiaba. (MENSAGEM N° 47/2023)

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que altera a redacdo de dispositivos da LC
389/2015, tratando sobre a nova categorizacdo de zoneamento de area pertencente a esta
urbe.

Com efeito, o proponente justifica que:

“A alteracdo da Lei complementar n° 389, de 03 de novembro de 2015, se faz necessaria
para a adequacgdo da ocupacao da area localizada em seu anexo I, item 3.1.10. Orla 2 de
Zona de Interesse ambiental, para a Zona Urbana de Uso Mdltiplo, vez que conforme
manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente Desenvolvimento Urbano
sustentavel, e do Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, na qual ambas
constataram que a area esta enquadrada no zoneamento incorreto para a realidade do
municipio.”

E o relatdrio.
2 — DA ANALISE DACOMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Prefacialmente, ressalta-se que o presente processo teve tramitacdo regular e em
conformidade com o processo legislativo constitucionalmente previsto, bem como com as
demais legislacdes pertinentes.

Ainda, importante destacar que este exame se cinge tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentacéao
acostada nos autos, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, posto gque transcendem o espectro de observacdo desta analise, bem como
em questdes que envolvam juizo de meérito sobre o tema trazido a apreciacdo, nos termos
do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Em relacdo a alteragdo proposta, o Executivo Municipal objetiva alterar o anexo | da LC
369/2014, para que a area localizada em seu anexo |, categorizada como “Orla 2" seja
reclassificada de acordo com a categoria adequada, tendo em vista que o PARECER
TECNICO N° 51/2023/DGA/SMADESS concluiu pela inadequacéo da atual categorizacéo
da area como zona de interesse ambiental - ZIA, asseverando a integridade de eventual
alteracéo.

Tal matéria se insere no escopo da competéncia legislativa municipal, em razado do
disposto no art. 4°, inciso |, alinea “h” da LOM:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

h) promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;.

Ainda, a CF/88 dispbde que:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

Ademais, considerando que a fase embrionaria do processo legislativo foi regularmente
inaugurada por sujeito legitimado para tanto, ressalta-se que o processo esta instruido
com amplo acervo documental em que se inserem as constatacdes técnicas concernentes
ao objeto da propositura, destacando-se o Oficio N° 2763/2023/ASS.TEC/GAB/SMADESS,
de 29 de novembro de 2023, somado ao PARECER TECNICO 51/2023/DGA/SMADES, a
RESOLUCAO 08/2023 do Conselho Municipal de Desenvolvimento Estratégico, o
PARECER 087/2023 do Instituto de Planejamento Urbano de Cuiabé e, por fim, o
PARECER JURIDICO N° 448GAB/PAAL/PGM 2023. Importa, neste ponto, antepor 0s
aspectos precisamente juridicos de constitucionalidade e legalidade do projeto,
precipuamente no que se refere as etapas do processo legislativo municipal, conforme os
preceitos para seu regular desenvolvimento nesta Edilidade.

Destaca-se, ainda, que, em relagcdo ao quérum necessério para a provacado da presente
proposicao, por se tratar de alteracbes em leis complementares, verifica-se a necessidade
de aprovacao por maioria absoluta:

Art. 26 As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os
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demais termos de votagdo das leis ordinérias.

Ante 0 exposto, examinados 0s aspectos constitucionais, legais e regimentais, o parecer é
pela aprovacdo da presente proposta legislativa.

3 - REGIMENTALIDADE.

O projeto de lei em analise cumpre todas as formalidades regimentais.
4 - REDACAO.

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacédo estabelecidas na Lei Complementar
n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar n°. 107/01; que dispde
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal.

5 - CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, opinamos pela aprovacao da presente proposicao.

6 - VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Il - DA ANALISE DA COMISSAO TEMATICA

1 — DA ANALISE DA COMISSAO DE TRANSPORTE, URBANISMO, MEIO AMBIENTE E
DEFESA AO DIREITO DOS ANIMAIS.

A matéria é atinente a esta Comissdo por se inserir no escopo previsto no art. 51 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Executivo Municipal almeja, conforme mensagem n° 47 (fls. 01: 04), adequar a legislagéao
municipal para melhor regulamentar o zoneamento da area referente ao perimetro descrito
no anexo I, ITEM 3.1.10. da Lei Complementar N° 389/2023. Informa que a atual
classificagdo como zona de interesse ambiental —ZIA nédo corresponde a realidade fatica da
area observada, posto que, conforme relatado nos pareceres ja referenciados no parecer da
CCJR, o local tem caracteristicas que atraem a classificacdo de Zona Urbana de Uso
Multiplo, mais adequada as suas caracteristicas materiais.

A proposito das atribuicdes da Comissao de Transporte Urbanismo, Meio Ambiente e
defesa dos Animais, estabelece o Regimento desta Augusta Casa, Resolucdo n° 008 de
15/12/2016:

Art. 51 Compete a Comissdo de Transporte, Urbanismo, Meio Ambiente e
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Defesa ao Direito dos Animais. (Redacdo dada pela Resolucdo n® 7, de 06 de
maio de 2021)

| — dar parecer no Plano Diretor; (Redacdo dada pela Resolucdo n° 20, de 20
de dezembro de 2018)

Il - dar parecer no Codigo de Obras e Edificacfes; (Redacdo dada pela
Resolucdo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

[l - dar parecer no Codigo de Posturas; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 20,
de 20 de dezembro de 2018)

IV - dar parecer no Cadigo de Zoneamento; (Redacdo dada pela Resolucao n°
20, de 20 de dezembro de 2018)

V - dar parecer na Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacédo do Solo;
(Redacao dada pela Resolucéo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

VI — dar parecer na Lei de Hierarquizacdo Viaria; (Redacdo dada pela
Resolucédo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

IX — dar parecer aos Projetos que tratem da Politica do Meio Ambiente,
transportes, dos Recursos Hidricos e dos Recursos Minerais; (Redacédo dada
pela Resolucéo n°® 20, de 20 de dezembro de 2018)

X - pugnar pela preservagcdo dos recursos naturais renovaveis, como a flora,
fauna, solo, qualidade do ar, e distribuicdo, consumo e qualidade da agua;
(Redacao dada pela Resolucéo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

Xl - acompanhar e estimular Politicas de Defesa e Preserva¢do do Meio
Ambiente; (Redacdo dada pela Resolucao n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

Xll - acompanhar os processos de restauracdo ecoldgica e do manejo
ecologico das espécies e dos ecossistemas; (Redacdo dada pela Resolucéo n°
20, de 20 de dezembro de 2018)

XIlI- estimular a educacdo ambiental. (Dispositivo incluido pela Resolugédo n°
20, de 20 de dezembro de 2018)

XIV - contratar servigos especializados de laboratérios de analises, bem como
de profissionais técnicos, quando necessarios; (Dispositivo incluido pela
Resolucéo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)

XV - manter intercambio e formas de ac¢6es conjuntas com Orgéos Publicos e
instituicBes privadas; (Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 20, de 20 de
dezembro de 2018)

XVI - promover acdes e politicas de defesa e preservacao dos cursos d’agua
gue se localizam dentro dos limites dos municipios; (Dispositivo incluido pela
Resolucédo n° 20, de 20 de dezembro de 2018)
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XVII - promover campanhas nas escolas e universidades publicas e privadas, e
no seio da sociedade em geral, buscando esclarecer e conscientizar todos
sobre o problema da agua; e (Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 20, de 20
de dezembro de 2018)

XVIII - dar parecer em todos os Projetos que tratem dos direitos dos animais e
do combate aos maus-tratos; (Dispositivo incluido pela Resolucdo n°® 7, de 06
de maio de 2021)

XIX — promover acdes e politicas de defesa aos direitos dos animais, contra a
crueldade e maus-tratos dentro dos limites dos municipios. (Dispositivo incluido
pela Resolucédo n° 7, de 06 de maio de 2021)

As medidas propostas colaboram, conforme atestado pelos relatérios técnicos citados
alhures, para a adequacao da legislacdo relativa ao zoneamento da regido em analise,
colaborando para o manejo correto da localidade e potencializando a efetividade da gestao
administrativa e da correta disciplina de uso e ocupacéo, garantindo, portanto, que o
interesse publico proveniente dos atos da Administracdo Exdgena suscetiveis de causar
quaisquer alteracdes socioecondmicas e ambientais na area esteja lastreado por aparato
legal que garanta a juridicidade do trato com a coisa publica, merecendo, portanto,
prosperar, precipuamente porque amparado por observacdes dos ramos técnicos
pertinentes para tanto, preservando, assim, a cientificidade das medidas.

Também é importante notar que a classificacdao correta das areas condiciona
intransigentemente a adequada gestdo urbana, possibilitando a orientacdo adequada do
crescimento da cidade, com atendimento a aspectos relevantes como qualificacdo da
relacdo entre espacos publicos e privados, melhoria da mobilidade, promocao do
desenvolvimento econdmico e correta afericdo da qualidade ambiental da cidade, garantindo
ainda a possibilidade de maior clareza na preservacao do patrimonio historico e cultural,
posto que corrobora na consolidacdo geral das caracteristicas das distintas areas que
compde o perimetro urbano.

Assim, da leitura do trecho acima, bem como do presente projeto de lei complementar,
extrai-se que a matéria é afeita a esta comissao e, portanto, opina-se pela aprovacao da
proposicao, pois atende os requisitos da conveniéncia e oportunidade.

VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 20 de dezembro de 2023
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