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PARECER N° 369/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 14603/2025
Mensagem: 59/2025
Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Altera as Leis Complementares de n°® 239/2011 e 240/2011, que criam e
disciplinam, respectivamente, o Fundo Municipal de Regularizacdo Fundiaria e o Fundo
Municipal de Habitacao.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei complementar de autoria do Poder Executivo que objetiva alterar
as leis que tratam do Fundo Municipal de Regularizacdo Fundiaria e do Fundo Municipal de
Habitac&o.

A proposicao esta instruida com cépia do processo n°® 064455/2025 que tramitou perante a
Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria.

E o relatorio.
Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Organica do Municipio.

Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes:

[O] respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
normativas € um dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo constitucional”
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Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as competéncias dos entes federativos,
atribuindo aos Municipios, em seu art. 30, as seguintes competéncias:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (...)

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental;"

No caso em analise, 0 projeto esta dentro da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, I, CF/88), especialmente habitagdo e regularizagao

fundiaria urbana.

A revogacao dos incisos lll, 1V, V e VIl do art. 3° (que previam participacdo de vereadores
nos conselhos) esta constitucionalmente correta. A justificativa cita a decisdo do STF na ADI
4.132/SP (2021), que declarou inconstitucional a participacdo de membros do Poder
Legislativo em conselho de agéncia reguladora. No mesmo sentido também é o seguinte

precedente:

AC,‘AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Expresséo '‘Camara
Municipal de Sorocaba' inserta no inciso Il do art. 3° da Lei Municipal
n° 6.455, de 17-9-2001 — Instituicdo do Conselho Municipal Antidrogas
— Orgéo da Administracdo Publica municipal, que realiza atividades
administrativas inerentes ao Poder Executivo — Participagcdo de
membro do Poder Legislativo — Violagdo ao principio da separacgéo e
independéncia dos Poderes — Ocorréncia. Salvo excec¢des previstas
constitucionalmente, a participagcdo de membro do Poder
Leqgislativo em Conselhos de Administracdo para o desempenho
de funcdes administrativas afetas ao Poder Executivo é vedada
pelo principio da separacado e independéncia dos Poderes. A
violagcdo ao principio da separacdo e independéncia dos Poderes
ocorre ndo s6 porque o vereador designado pelo Prefeito para
compor o Conselho ficaria subordinado ao Chefe do Executivo,
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mas também porque ao Poder Legislativo compete fiscalizar e
monitorar o Poder Executivo. E o controle externo da Administracéo
Pulblica so6 sera efetivo se o 6rgéo fiscalizatorio puder agir com isencao
e independéncia, em suas atividades. Inconstitucionalidade
reconhecida. Agao procedente para declarar a inconstitucionalidade da
expressao '‘Camara Municipal de Sorocaba' contida no inciso Il do art.
3° da Lei Municipal n° 6.455, de 17-9-2001, do Municipio de Sorocaba.
(TJ-SP - ADI: 20458049320198260000 SP 2045804-93.2019.8
.26.0000, Relator.: Carlos Bueno, Data de Julgamento: 07/08/2019,
Orgé&o Especial, Data de Publicacdo: 12/08/2019)

Na alteracdo da composicao dos conselhos gestores, foram excluidos representantes do
Poder Legislativo municipal, bem como representantes de 6rgao federal e estadual afetos as
questdes habitacionais, além de dispor que as entidades representantes da sociedade civil
demonstrem pertinéncia tematica e estejam em funcionamento ha, no minimo, trés anos.

A proposicao também prevé a revogacao da promocdo de audiéncias publicas e
conferéncias representativas dos segmentos sociais existentes, que debateriam e avaliariam
critérios de alocacao de recursos e programas habitacionais existentes; e, por fim, altera a
natureza do conselho de “deliberativo” para “consultivo”.

Alteracdes na composicdo e funcionamento de conselhos gestores de fundos municipais
configuram matéria de organizacdo administrativa, cuja iniciativa é privativa do Chefe do
Executivo.

Diante da analise realizada, conclui-se que o projeto de lei sob exame é
CONSTITUCIONAL, especialmente por corrigir a inconstitucional participacao de vereadores
nos conselhos. As principais melhorias propostas (atualizacdo das secretarias,
democratizacao da participacdo social, novos recursos) estdo alinhadas com principios
constitucionais.

Logo, o parecer € pela aprovacao.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998. Assim, S0 necessarios 0s seguintes ajustes redacionais:
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EMENDA DE REDACAO N° 1: para excluir a mengéo ao inciso VII, que n&o existe no art. 3°
da Lei Complementar n® 239/2011.

EMENDA DE REDACAO N° 2: para ordenar os paragrafos apenas até o nono em
numeracao ordinal. Os paragrafos 10, 11 e 12 devem seguir orientacdo cardinal, conforme
dispde o regulamento da Lei Complementar n® 95/1998 — Decreto n° 12.002/2024:

Art. 12. O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes
regras:

(..)

VI - os paragrafos sdo indicados pelo simbolo “8”, seguido de
numeracao:

a) ordinal até o nono paragrafo; e

b) cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo paragrafo;

4. CONCLUSAO

Diante da anéalise realizada, conclui-se que o projeto de lei sob exame é
CONSTITUCIONAL.

Logo, o parecer € pela aprovacao.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO, COM EMENDAS DE REDACAO.

[1] MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 40 ed. S&o Paulo: Atlas, 2024. Cap. 11.

Cuiaba-MT, 11 de junho de 2025
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