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PARECER N° 281/2021

Processo: 1381/2021

Ementa: DISPOE SOBRE O RETORNO DO SEGURO DAS ATIVIDADES ESCOLARES
PRESENCIAIS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autoria: Executivo Municipal (Camara Digital)

| — RELATORIO

O excelentissimo Prefeito ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para
devida analise por esta Comissao.

O presente programa tem por objetivo, nas palavras do alcaide municipal (fIs.03/07):

Ou seja, Poder Executivo pretende retornar as atividades escolares presenciais com
planejamento e seguranca sanitaria.

E a sintese do necesséario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacéao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracgéo
de:

Il - leis complementares:;
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Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocéao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do niumero de eleitores
do Municipio.

(..)

Oportunamente, resta claro que é competéncia do Poder Executivo Municipal
estabelecer atos de gestdo, precipuamente daquele que trata dos servidores publicos
municipais (professores, agentes da educacao, etc.), vejamos ainda a Lei Organica do

Municipio:

Art. 27 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extincao de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta, autarquica e
fundacional e suaremuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extin¢cdo de Secretarias e 0rgaos da Administracéo
Pablica; (NR) (Nova redacédo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 011
de 24 de abril de 2003).

IV - matéria orcamentdria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (NR) (Nova redacédo dada pela
Emenda a Lei Organica n° 011 de 24 de abril de 2003).

Paragrafo unico. Nao serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Secao Il
Das Atribuicdes do Prefeito

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administracdo, compete dar
cumprimento as deliberagbes da Camara, dirigir, fiscalizar e
defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo
com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica,
sem exceder as verbas orgamentarias.
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Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;
(...)

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos:

(..)

IX - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes
a situacdo funcional dos servidores;

(..)

A Constituicdo brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um érgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio € a gestao dos interesses locais, nos
termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes politicas para
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cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia exclusiva para todos 0s
assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo é aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aguele que predominantemente afeta a populagéo do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 néo € taxativa, pois toda e qualquer
situacao que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local € amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacodes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
nao pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porgue ndao ha assunto municipal que ndo
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca €
apenas de grau, e ndo de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros).

Ademais, a pretensa legislacdo estd em pleno acordo com a recente decisdo da
Suprema Corte brasileira (STF — Supremo Tribunal Federal) no julgamento da ADI
6586:

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA
LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE
REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS
MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE
VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO
CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE
DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA,
LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA
PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO
DESUMANO OU DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA
IMUNIZACAO A SER ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES
INDIRETAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS
CIENTIFICAS E ANALISES DE INFORMACOES ESTRATEGICAS.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA SEGURANCA E EFICACIA
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DAS VACINAS. LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZAC,‘AO
CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCIA DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO,
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA
SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS CONHECIDAS E
JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. | — A vacinagdo em
massa da populacéo constitui medida adotada pelas autoridades de
saude publica, com carater preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doencgas infeciosas transmissiveis e a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em
especial os mais vulneraveis. Il — A obrigatoriedade da vacinacdo a que
se refere a legislacao sanitéria brasileira ndo pode contemplar
guaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia
direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo
humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda
determinacao legal, regulamentar ou administrativa no sentido de
implementar a vacinagao sem o expresso consentimento informado
das pessoas. Ill — A previsdo de vacinagao obrigatoéria, excluida a
imposicao de vacinacao for¢cada, afigura-se legitima, desde que as
medidas as quais se sujeitam os refratarios observem os critérios
constantes da prépria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos |,
II, e lll do § 2° do art. 3°, a saber, o direito a informacao, a assisténcia
familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a dignidade,
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas”, bem
como o0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de forma a
ndo ameacar a integridade fisica e moral dos recalcitrantes. IV — A
competéncia do Ministério da Saude para coordenar o Programa
Nacional de Imunizacdes e definir as vacinas integrantes do calendério
nacional de imunizagao néo exclui a dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas
destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em
ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da
saude e assisténcia publica” que lhes é cometido pelo art. 23, I, da
Constituicao Federal. V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente
procedentes para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art.
39 1ll, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A) a
vacinacgdo compulséria néo significa vacinacéo forcada, por exigir
sempre o consentimento do usuario, podendo, contudo, ser
implementada por meio de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas
atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que
previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base
evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, (ii) venham
acompanhadas de ampla informacé&o sobre a eficicia, seguranca e
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contraindicagdes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e
os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas
universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limitacdes
expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas
esferas de competéncia.

(ADI 6586, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 17/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG
06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021)

Por fim, ressaltamos gque o projeto de lei em comento cumpre todos 0S requisitos
formais: iniciativa; competéncia para dispor da matéria, etc. estando em consonancia
com a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissdo qualguer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Por estar totalmente de acordo com a Lei Complementar 095/1998, a presente proposta
merece prosperar.

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela aprovacao, salvo diferente juizo.

Cuiaba-MT, 11 de agosto de 2021
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