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PARECER N° 421/2021

Processo: 5325/2021

Ementa: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: ALTERA A REDACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 399 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2015, QUE "REESTRUTURA O
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CUIABA/MT, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. (MSG 072/2021)

Autoria: Executivo Municipal (Camara Digital)
| - RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo encaminha a esta Augusta Casa por intermédio da mensagem
72/2021 o projeto de Lei Complementar acima epigrafado para devida analise. O Presidente
desta Comisséo determina o exame da matéria.

O processo recebeu parecer técnico da CCJR pela aprovacao, conforme parecer em anexo,
razao pela qual € encaminhado para esta Comissado Tematica para analise de mérito como
prevé o Regimento Interno.

Insta salientar que os aspectos constitucionais, legais, regimentais e redacionais ja foram
analisados pela CCJR, cabendo a esta Comissao apenas a analise do mérito, isto €, sobre a
oportunidade e conveniéncia da matéria.

Destaca o executivo que a atual redagcao do 8§ 3° da Lei Complementar n° 399/2015, permite
o estabelecimento de novas idades para fins de manutencdo do beneficio de penséo
por morte para o conjuge ou companheiro, tendo por ato do Ministro de Estado e
Previdéncia Social, observados os critérios estabelecidos no proprio paragrafo.

Assevera ainda que o ato do Ministro de Estado e Previdéncia Social, entretanto,
somente ocorreu com a publicacdo da Portaria ME n° 424, de 29 de dezembro de 2020,
gue fixou as novas idades de que tratam a alinea “b” do inciso VII do art. 222 da lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a alinea “c” do inciso V do 8§ 2° do art. 77 da Lei n°®
8.213, de 24 de julho de 1991.

Sustenta que o projeto de lei pretende adequar a redagédo do 8§ 3°do art. 32 da LC n°
399/2015, permitindo que as proximas alteracdes da idade sejam via ato do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Também submete a apreciacao desta casa pedindo aprovacao da alteracdo do art. 79 e § 7°
do art. 80 da Lei complementar n° 399/2015, no que tange a importancia paga na forma de
Jeton aos membros do Conselho Previdenciario e Comité de Investimento, respectivamente,
por comparecimento nas reunides, limitado a seis reunides anuais ordinarias.

Apos manifestacdo do Relator folhas 83 a 89 dos autos na 322 Reunido Ordinaria da
Comissao de Constituicao, Justica e Redacéao, realizada em 20.10.2021, folhas 91 dos
autos, apontando irregularidades passiveis de saneamento, 0 Executivo encaminhou a esta
comisséo através do Oficio n° 880/GAB/SMGE/CUIABA-PREV/2021, os seguintes
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documentos:
Estimativa de Impacto Orcamentario - Financeiro;

Declaracao do Ordenador de Despesa, nos termos do art. 16 da LC n° 101, de 4 de maio de
2000.

A Secretaria de Apoio Legislativo — SAL anexou ao projeto parte da Lei Complementar n°
399 de 24 de novembro de 2015, objeto da alteracéo.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE DA COMISSAO TEMATICA

A regulamentacdo dos regimes préprios de previdéncia foi feita pela Lei Federal n°
9.717/1998, que dispds sobre as regras gerais de organizacao e funcionamento, a fim de
estabelecer os critérios a serem observados para permanéncia do equilibrio financeiro e
atuarial e evitar a ma gestao dos recursos previdenciarios.

A aludida lei estabeleceu que os regimes proprios de previdéncia deverdo ser organizados
com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, para garantir o equilibrio financeiro e
atuarial. Além disso, dispds que os regimes préprios ndo poderdo conceder beneficios
distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, salvo disposi¢cao em
contrario da Constituicdo Federal (art. 5° da Lei n® 9.717/1998).

Nesse mesmo sentido a Emenda Constitucional n® 103 publicada em 13.11.2019, realizou a
reforma do sistema previdenciario social previsto na Constituicdo da Republica,
estabelecendo um conjunto de regras aplicaveis a todos os entes da Federacdo, com
disposicOes especificas aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios.

Com a vigéncia da Portaria do Ministério da Economia n° 424, de 29 de dezembro de 2020,
gue estabelece novos prazos para pagamento de pensdo por morte a cdnjuges ou
companheiros, tanto de contribuintes do Regime Geral da Previdéncia Social quanto do
Regime Proprio. Com o novo normativo, as idades previstas na Lei n°® 13.135, de 2015,
passou a ser necesséria a alteracdo da Lei Complementar n° 399, de 24 de novembro de
2015 que trata do Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Cuiaba.

De acordo com o Art. 55, | do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba in
verbis:

“Art. 55. Compete a Comissao de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social;

| — dar parecer sobre proposi¢cfes que visem regular a previdéncia e a assisténcia
social no seu mais amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela
tenham referéncia; (...)
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Mérito € composto de dois elementos: o motivo (oportunidade), que é o pressuposto de fato
ou de direito, que possibilita ou determina o ato administrativo; e o objeto (conveniéncia),
gue é a alteracdo juridica que se pretende introduzir nas situacdes e relacdes sujeita a
atividade administrativa do Estado. A oportunidade e a conveniéncia tém funcao de integrar
0s elementos motivos e objetivo dentro dos limites do mérito.

Ou seja, 0 parecer de mérito opina sobre o conteddo da proposi¢ao considerando a relacao
entre custos e beneficios, efeitos positivos e negativos, encargos para os cidadaos,
consequéncias da implementacdo da medida e a relevancia social da matéria.

Quanto ao meérito um projeto de lei é conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfacao do interesse publico.

A atualizacao dos critérios, justificada pelo aumento da expectativa de vida da
populacdo brasileira, que foi 75,5 anos, em 2015, para 76,6 anos, em 2019, esta
prevista na lei - oriunda da Medida Proviséria n® 664 - e pode ocorrer a cada trés anos,
desde que a expectativa de sobrevida da populacao brasileira ao nascer cresca 12
meses, no periodo.

Quanto a alteracdo proposta dos artigos 79, 8§ 7° e art. 80 da Lei Complementar n° 399
de 2015, possibilitando a majoracao do valor pago em forma de Jeton aos membros
do Conselho Previdenciario e Comité de Investimento, por comparecimento nas
reunides, limitado a seis reunides anuais ordinarias, a Comissao de Constitui¢cdo, Justica
e Redacdo ja manifestou sobre a proposta recomendando_aprovacdo com Emenda de
Redacéo ao inciso | do art. 2° da mensagem do executivo para que a mudancga passe a
valer somente a partir de 1° de janeiro de 2022, em raz&o das limitacdes impostas pelo
artigo 8°incisos | e VI da Lei Complementar Federal n° 173/2020.

Logo com a aprovacdo da emenda ndo existe Obice para a aprovacao da alteracao proposta
gue vem acompanhada de estimativa de impacto orcamentério e financeiro e da declaracdo
do Ordenador de Despesa, nos termos do art. 16 da LC n° 101, de 4 de maio de 2000.

Portanto ao alterar a Lei Complementar n°® 399 de 24 de novembro de 2015, o autor busca
atualizar a norma frente as mutagdes sociais e legais, reestruturando dessa forma o Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio criando mecanismos para uma melhor gestédo do
sistema de previdéncia municipal.

A Administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o
interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para praticas tais
atos. A eficiéncia deve ser considerada um limite da discricionariedade.

I1l - CONCLUSAO.

O projeto atende aos requisitos da razoabilidade, conveniéncia e oportunidade, merecendo
guanto aos aspectos relacionados ao mérito da matéria aprovacao.
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Dessa maneira opinamos pela aprovagdo da matéria, salvo melhor juizo.

IV - VOTO.

VOTO DO RELATOR: favoravel a matéria.

Cuiaba-MT, 4 de novembro de 2021
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