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PARECER N° 316/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 5884/2021
Autor: Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre alteracdo da Lei
Complementar n°® 102, de 03 de dezembro de 2003 e d& outras providéncias.” (mensagem
074/2021).

| — RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do projeto de lei n°
208/2021, da lavra do Executivo Municipal, o qual altera a LC 102/2003.

Com efeito, a referida lei complementar versa acerca do codigo de obras e edificacdes no
municipio de Cuiaba/MT.

Conforme consta na mensagem acostada as fls. 03/04, “a presente proposta objetiva a
atualizacdo do codigo de obras e edificac6es da nossa Capital, a luz da nova legislacao
urbanistica, uma vez que se torna instrumento legal que permitira aos gestores municipais
manter o controle dos procedimentos relativos a atividade da construgdo civil, impondo
regras técnicas para os projetos, licenciamentos e utilizacdo das edificagfes, que impactara
diretamente na qualidade de vida da nossa populacdo e consequentemente do meio
ambiente”.

Pois bem.
Il — DO EXAME DA MATERIA
[I. - CONSTITUCIONALIDADE

Prefacialmente, ressalta-se que o presente processo teve tramitacdo regular e em
conformidade com o processo legislativo constitucionalmente previsto, bem como com as
demais legislagdes pertinentes, em especial o Regimento Interno desta Casa de Leis.

Houve manifestacdo do Relator aprovada para a juntada de documentos essenciais para a
apreciacao da matéria que, ap0s aportarem aos autos deste processo eletrénico torna
possivel a andlise do projeto em comento.

Ainda, importante destacar que este exame cinge-se tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentagcdo acostada
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nos autos, razao pela qual ndo se incursiona em discussfes de ordem técnica, bem como
em questdes que envolvam juizo de meérito sobre o tema trazido a apreciacdo, nos termos
do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Impende salientar, de pronto, que a matéria veiculada neste Projeto de Lei Complementar se
adequada perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao
Municipio e insculpidos no artigo 30, I, da CF, posto que inserida no conceito de
interesse local.

Com efeito, cumpre observar que segundo licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles, as
atribuicdes municipais no campo urbanistico desdobram-se em dois setores distintos: "o da
ordenacédo espacial, que se consubstancia no plano diretor e nas normas de uso,
parcelamento e ocupacdo do solo urbano e urbanizavel, abrangendo o zoneamento, o
loteamento e a composicao estética e paisagistica da cidade; e o controle da construcéo,
incidindo sobre o tracado urbano, os equipamentos sociais, até a edificacdo particular nos
seus requisitos funcionais e estéticos, expressos no Codigo de Obras e normas
complementares"”. (in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Malheiros Editores, pag. 392).

O Cddigo de Obras pode ser conceituado como um conjunto de normas no qual se
encontram definidas regras que visam garantir a seguranca, salubridade e acessibilidade
das edificacdes, possibilitando que a administracdo municipal controle e fiscalize o espaco
construido e seu entorno.

Assim, sob o aspecto juridico, o projeto retne condi¢cdes para prosseguir em tramitacao,
encontrando-se em conformidade com as legislagcbes a que suplementa (art. 30, inciso I,
CF), bem como no exercicio do poder de policia relativo as constru¢des, ou a policia edilicia,
a qual decorre do art. 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

1.2 Do Saneamento

As fls. 87 deste processo eletrénico a Comissdo se manifestou pela necessidade de
saneamento do processo para que pudesse prosseguir em sua tramitacao regular em face
da auséncia de documentos que comprovassem a participacdo do Conselho de
Desenvolvimento Estratégico, condicdo prévia necessaria para deliberacdo por esta Casa
Legislativa, que ficou assentado nos seguintes termos:

“Consta na mensagem n° 74/2021 (fls.03/04), que “para elaboracao
da presente proposicao houve a participacdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Estratégico CMDE, que se
pronunciou favoravel a revisdo, considerando que tais medidas s6
contribuem para o desenvolvimento da cidade. (...)

“Ocorre que nao foi anexado ao processo qualquer registro da
reunido realizada junto aos membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Estratégico, bem como o parecer do referido 6rgao
referendando este Projeto de Lei.”

Apés a notificacdo para o autor saneasse 0 processo e com 0 envio dos elementos
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necessarios, foi feita a juntada as fls 97 a 117 dos sequintes documentos:

Ata da Reunido Extraordinaria 01/2019 do CMDE com a discussao e aprovacdo da minuta
do Projeto de Lei Complementar sobre o novo Cédigo de Obras (Publicada no Diéario Oficial
de Contas/TCE n° 1813, de 06/01/2020);

Resolucédo n® 07/2022 do CMDE publicada na Gazeta Municipal de 25 de maio de 2022,
com a aprovacgao do novo Cédigo de Obras do Municipio.

Diante das informacgdes acostadas aos autos do processo considera-se saneado
in totum os elementos que conferem legalidade a proposta apresentada pelo Poder
Executivo.

- REGIMENTALIDADE
O projeto atende as exigéncias regimentais.
Il - REDACAO

O projeto ndo atende totalmente as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar n°.
107/01; que dispde sobre a elaboracédo, a redacdo, a alteracédo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

E necesséaria uma 01 Emenda Aditiva ao projeto em apreco para que seja garantida a
clareza necessaria sobre o tipo de norma que versa a proposi¢cdo, uma vez que vira a
substituir norma que integra a Lei de Gerenciamento Urbano, como acréscimo do artigo 1°
com nova redacao e arenumeracédo de todos os demais dipositivos.

Também sdo essenciais 03 EMENDAS DE REDACAQO

EMENDA DE REDACAO 01 — ALTERACAO NO TEXTO DA EMENTA EVIDENCIANDO
QUE O MUNICIPIO PASSARA A TER NOVA LEI QUE TRATA DO CODIGO DE OBRAS,
uma vez eu ndo se trata de mera alteracdo do codigo atual (LC 102/2003) mas de inteira
revogacao, com a sequinte redacéo:

DISPOE SOBRE O CODIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO DE
CUIABA.

EMENDA DE REDACAO 02 — Inclus&o de texto no artigo 1° e Paragrafo Gnico para
explicitar qual o objeto da lei complementar proposta e renumeracgéo do atual art. 1° para
artigo 2° e renumeracéao de todos os dispositivos subsequenciais, com a sequinte

redacdao:

“Art. 1° Esta lei complementar integra a Lei de Gerenciamento Urbano,
em substituicdo a parte Ill da Lei Complementar n° 004/1992, que
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versa sobre o Codigo de Obras e Edificagcbes do Municipio e revoga a
Lei Complementar n°® 102 de 03 de dezembro de 2003.

Paragrafo unico. Os anexos I, Il, I, IV, V, VI, VII e VIII sdo partes
integrantes desta Lei Complementar.”

Capitulo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° (com texto do artigo 1° do texto original remunerado)

Todos os demais dispositivos devem ser renumerados de modo
gue o projeto termine com 57 artigos.

EMENDA DE REDACAO 03 — Alterar a redac&o do Art. 55 do texto original (art. 56
renumerado) passa a constar com a seguinte redacao:

“Art. 56 Ficam revogadas as Leis Complementares n°s 102/2003,
151/2007, 194/2010,350/2014, 358/2014 e 412/2016, assim como fica
revogada a Lei n° 5.737/2013.

Tal alteracdo faz necesséria para acrescentar a revogacao das leis complementares
151/2007 e 194/2010, que sé&o normas alteradoras da Lei Complementar n° 102/2003, que
esta sendo revogada.

A fim de garantir a seguranca juridica todas as normas alteradoras da norma principal
devem ser igualmente revogadas e o projeto em questéo o fez apenas em parte, motivo pelo
gual se apresenta a emenda de redacao em tela.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, em relagdo aos aspectos a que compete examinar, o parecer desta
Comisséo é pela aprovacdo do projeto em apreco observadas a emenda aditiva e as 03
Emendas de Redacao, que sdo parte integrantes deste parecer.

VvV -VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM AS EMENDAS.

Cuiaba-MT, 1 de junho de 2022
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