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PARECER N° 694/2024

PARECER CONJUNTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
E

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo: 17.382/2024
Autor: Poder Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei Complementar que: “DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO DO
PLANO DE CARREIRA, CARGOS E VENCIMENTOS DOS CIRURGIOES DENTISTAS DO
MUNICIPIO DE CUIABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” (MENSAGEM N° 46/2024)

Relator Unico.

| — RELATORIO

O Excelentissimo Prefeito ingressa com o projeto de lei complementar acima epigrafado,
para devida analise por esta Comisséao.

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, tem por justificativa (fl. 03):

“Destaque-se, ainda, que estes profissionais se trata de categoria
de suma importancia para o Municipio, pois atuam na saude
publica, detendo um papel impar como elo da populagdo com a
saude publica, com os diversos programas que vem sendo
realizado pelo Executivo Municipal.

A carreira em que se visa a estruturacédo € de extrema importancia
para a municipalidade, pois com alta demanda do setor (saude),
vem com a missao de valorizar os servidores publicos que se
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encontram laborando, por terem feitos de extrema importancia
para 0 municipio.

Podemos pontuar que existe na estruturagcdo em questdo o Programa
Saude da Familia — PSF ou Estratégia de Saude da Familia — ESF no
qual foi implantado no Brasil pelo Ministério da Saude no ano de 1994.
O programa alcangou importancia vultuosa e necessaria para o Pais,
ele deixou de ter natureza temporaria, consolidando-se como
estratégia prioritaria para a organizacéo da atencdo basica em saude.

Certos do pleno atendimento por essa Edilidade de tdo importante
proposta, e, considerando ser essa Casa Legislativa guardia do mais
nobre sentimento do povo cuiabano, aguardo a aprovacao da presente
propositura, e aproveitando da oportunidade para reiterar 0 meu
testemunho de apreco e respeito.”

O projeto de Lei Complementar esta instruido com os seguintes documentos:

- Estimativa do Impacto Orcamentério e Financeiro para
implantacdo de Plano de Cargo e Carreira e Vencimentos dos
Cirurgides Dentistas, com assinatura do Secretério Municipal de
Planejamento, (fls. 25/26);

- Declaracdo do Ordenador de Despesa, com assinatura do
Secretéario Municipal de Saude, (fl. 24);

- Estimativa de Impacto, com assinatura do Secretario Municipal
Adjunto Especial de Previdéncia (INATIVOS E PENSIONISTAS),
(fls. 271/272);

Declaracdo do Ordenador de Despesa dos Inativos, com
assinatura do Secretaria Municipal de Gestéao, (fl. 266);

- Parecer Juridico n°. 13/2024/GAB/ADJ/PGM, da Procuradoria
Geral do Municipio, de lavra do Procurador-Geral Adjunto, (FLS.
277/288);

- Parecer Juridico n° 299/GAB/PAAL/PGM/2022, da Procuradoria
Geral do Municipio, de lavra da Procuradora-Chefe de Assuntos
Administrativos e Legislativos com a minuta recomendada pela
PGM do texto do PLC, (140/165).

E a sintese do necessario.
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Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Nesse diapasdo, caberd a COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
analisar questdes envolvendo ainiciativa competéncia, sendo as demais questdes legais
envolvendo questbes orcamentéarias destacadas pela COMISSAO DE FISCALIZACAO E
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.

O projeto de lei em analise é da competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme se
vé da Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

“Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboragao
de:

Il - leis complementares:;

(..)

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extingcdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
carqos, estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extingcdo de Secretarias e 6rgdos da Administracao
Publica; (Redacao dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvenc¢des. (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Orgénica n® 11, de 24 de abril de 2003)

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.”
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Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacgao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por
meio de suas proprias leis.

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; c) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um 6rgao componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;”

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio € a gestdo dos interesses locais,
nos termos do artigo acima citado, ainda 0 Municipio passou a ter atribui¢c8es politicas
para cuidar de todos 0sS seus interesses, ou Seja, possui competéncia exclusiva para
todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populacdo do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 néo é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.
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Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacoes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
nao pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e ndo de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros).

Portanto, a matéria em comento é da competéncia municipal e de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, preenchendo tais requisitos constitucionais.

Em relacdo ao cerne da matéria, que trata de reestruturacdo de carreira especifica de
servidores, cabe a pontuacdo de normas especificas para avaliar se a proposicao atende
aos requisitos legais e constitucionais, como a seguir passamos a analisar.

Vejamos o que dispde a Constituicdo da Republica do Brasil,

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

8 1° A concessao de qualguer vantagem ou aumento de
remuneracéao, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracao
de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades da administracéo
direta ou indireta, inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderéo ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico,
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n° 106, de 2020)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
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1998)

Nesse sentido, o ordenador de despesas afirma categoricamente “as despesas
decorrentes do evento serdo financiadas por dotacfes orcamentéarias especificas,
devidamente alocadas e suficientes para cobrir 0S custos previstos para o exercicio
em gue serdo realizadas.”

Também a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2024 (Lei Municipal n°
6.954/2023) contém dispositivo autorizador, conforme dispde o texto do art. 37:

Art. 37 Para fins de atendimento ao disposto no Art. 169, 8 1°, II,
da Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo,
ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a concesséao
de quaisquer vantagens, aumento de remuneracéo, criacdo de
cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem
como admissf@es ou contratacdes a qualquer titulo, observados os
limites estabelecidos no Art. 20, II, e alineas, da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000.”

Nesta toada, o projeto do Poder Executivo também cumpre o0s requisitos estabelecidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n°® 101/2000 -
demonstrando a regularidade na assuncéo de despesas.

Vejamos:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gque deva entrar em vigor e nos dois subsegientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

(..)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI

6357)

8 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
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e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

(..)

Ademais, nos termos do Art. 38 da Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente (Lei
Municipal n° 6.954/2023), temos que foram demonstrados os gastos com ATIVOS;
INATIVOS E PENSIONISTAS:

“Art. 38 Os projetos de lei relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados de:

| - declaracdo do proponente e do ordenador de despesas, com as
premissas e metodologia de calculos utilizados, conforme estabelecem
os arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, que
demonstre a existéncia de autorizacdo e a observancia dos limites
disponiveis;

Il - simulacdo que demonstre o impacto da despesa com a medida
proposta, destacando os ativos, inativos e pensionistas.”

Logo, o pretenso diploma normativo complementar ndo possui macula juridica, por
consequéncia, merece prosperar.

Por fim, ressaltamos que o projeto em comento cumpre todos o0s requisitos formais:
iniciativa; competéncia para dispor da matéria; etc. estando em consonancia com a
Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio, a Lei de Responsabilidade Fiscal, e
a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissdo qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo cumpre todas as exigéncias de redacdo, e merece uma EMENDA DE
REDACAO SUPRESSIVA DO ADENDO QUANTO AOS EFEITOS FINANCEIROS EM
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TEMPO FUTURO no Artigo 53, do pretenso diploma.

A redacéo proposta € contraria a minuta recomendada pela Procuradoria Geral do Municipio
e infringe flagrantemente o disposto no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo
pelo qual macula a possibilidade de aprovacéo do projeto, visto que a proposta em apreco
somente tem validade juridica caso aprovada e sancionada e publicada até o dia 04 de julho
de 2024.

Em contrariedade a recomendacao expressa da PGM o art. 53 veio com a seguinte redacao:

“Art. 53 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir da competéncia
novembro/2024.”

Ocorre que estamos em Ano Eleitoral e a data limite para qualquer alteracédo em Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV), que acarrete aumento de despesa para o
Municipio é, impreterivelmente, 04 (quatro) de Julho de 2024!

Portanto, a aprovacao, edi¢cdo ou sancao de norma legal com o conteddo acima deve
respeitar a proibicdo de 180 (cento e oitenta) anteriores ao final do mandato
titular/gestor.

Assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou orgéao referido no art. 20; (Redacao dada pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

[..]

IV - a aprovacao, a edi¢do ou a sancéo, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo
decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracgéao,
reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edicdo de
ato, por esses agentes, para nomeac¢do de aprovados em concurso
publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de

2020)

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 390031003500300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7

{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
SCUTABA fillsven
Eletronico

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo;

[...]

Nesta esteira, o préprio Parecer Juridico n® 13/2024/GAB/ADJ/PGM, de lavra da
Procuradoria Geral do Municipio é peremptdrio neste sentido de ser 04 (quatro) de
Julho de 2024, o termo final para uma lei de PCCV produzir seus efeitos juridicos e
financeiros!

EMENDA DE REDACAO N°. 01 — ART. 53

“Art. 53 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.”

Ou seja, a redacao original do projeto de lei complementar € MANIFESTAMENTE
ILEGAL E/OU INCONSTITUCINAL!

Por criar aumento de despesa justamente no periodo vedado de 180 (cento e oitenta)
dias do término do mandato do Chefe do Poder Executivo!

Nesta esteira, a propria Procuradoria Geral do Municipio, no Parecer Juridico N.
299/GAB/PAAL/PGM/2022 — de lavra da Procuradora-Chefe de Assuntos
Administrativos e Legislativos, determinou que o projeto de diploma normativo deve
comprovar compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e manifestacéo
favoravel dos Org&os Técnicos de controle do orgamento e finangas publicas.

Tanto é assim que a MINUTA DO PROJETO RECOMENDADA PELA PROCURADORIA
DO MUNICIPIO NAO POSSUI CONDICIONANTE TEMPORAL — NOVEMBRO DE 2024 —
NO ARTIGO 53!

Vejamos a redacdao original proposta pela PGM:

“Art. 53 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.”

Para encerrar este tépico, resta claro que SEM A EMENDA SUPRESSIVA proposta o
projeto de lei ndo merece prosperar por FLAGRANTE ILEGALIDADE E/QOU
INCONSTITUCIONALIDADE do conteudo!
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Nesta toada, temos que outros artigos do projeto merecem EMENDA DE REDACAOQ para
termos a melhor técnica legislativa.

Vejamos a redacdo com as devidas emendas:

EMENDA DE REDACAO N°. 02

Art. 3°[...]

Paragrafo Unico. Integra a Carreira de Cirurgido Dentista dentro da
organizacao administrativa da Secretaria Municipal de Saude, os
servidores ocupantes de cargos efetivos e 0s estaveis no servi¢co
publico municipal, que desempenham atividades de gestao,
coordenacédo, organizacdo, supervisdo, avaliacao, auditoria,
fiscalizacao, inspecéo e execucao das acdes e servicos do Sistema
Unico de Saude (SUS) que demandarem formacéo profissional
especifica, em Cirurgia Odontoldgica, de conformidade com os perfis
profissionais e ocupacionais necessarios.

EMENDA DE REDACAO N°, 03

Art. 7° Os servidores da Carreira de Cirurgido Dentista sédo regidos
também pela Lei Complementar n.° 93, de 23 de junho de 2.003 —
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Cuiaba e suas
atualizacdes e complementacdes.

EMENDA DE REDACAO N°. 04

Art. 211...]

Paragrafo unico Apos o término do estagio probatorio, com a
aquisicao da estabilidade, o Cirurgido Dentista fara jus a promocao
apenas para a classe imediatamente subsequente, desde que
comprove a respectiva titulagdo, bem como progredira para o padréo Il.
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EMENDA DE REDACAO N°, 05

Art. 54 Fica revogada a Lei Complementar n.° 209, de 16 de julho de
2.010 e a Lei Complementar n° 214, de 05 de novembro de 2010.

4. CONCLUSAO.

Portanto, opinamos pela APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO, salvo diferente
juizo.

5. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM AS EMENDAS.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

A propésito das atribuicdes desta Comissdo estabelece o Regimento desta Casa,
Resolucdo n° 008 de 15/12/2018:

Art. 50. Compete a Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento
da Execucao Orcamentéria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, has
gue tratam da legislacdo orcamentaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Lei Orcamentaria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

(...).

Conforme j& analisado neste parecer conjunto, 0 processo esta instruido com a estimativa
do impacto orgcamentério-financeiro para este ano e os dois subsequentes; o demonstrativo
das despesas com pessoal; e a declaracédo do ordenador da despesa.

Assim, reitera-se a analise ja minuciada pela CCJR, de forma que esta Comissédo também
compreende que estdo satisfeitos os requisitos estabelecidos pelas regras fiscais e
orcamentarias aplicaveis ao caso, em especial quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC
n° 101/2000, em seus artigos 15 e 16. Dessa maneira, a despesa é autorizada e regular e a
propositura pertinente.
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3.1 DAS QUESTOES ESPECIAIS RELATIVAS AO ANO ELEITORAL E ULTIMO ANO DE
MANDATO.

A respeito da vedacdo de aumento de despesas com pessoal no ultimo ano de mandato
a Lei de Responsabilidade Fiscal, determina o seguinte:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

IV - a aprovacédo, a edicdo ou a sancéo, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao
decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos
Estados, de norma legal contendo plano de alteracéo, reajuste e
reestruturacédo de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por
esses agentes, para homeacao de aprovados em concurso publico,

guando:
a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e

oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo.

Desta forma, a validade da norma ora proposta esta necessariamente condicionada a
aprovacao, sancao e publicacdo até o dia 04 de julho de 2024, sendo a sua edicdo em data
posterior eivada de vicio insanavel.

Quanto a vedacdo do art. 73 da Lei Eleitoral, o que a norma especial impede ndo se
confunde com a reestruturacao de carreira.

Desta maneira, entendemos ser cabivel a pretensa reestruturacdo, posto que, frisa-se, esta
nao se confunde com a revisao geral de remuneracdo. Nesse sentido, colaciona-se o
entendimento jurisprudencial acerca do tema:

STJ

RECURSO ESPECIAL N° 1889789 - PR (2020/0206442-2) DECISAO Trata-
se, na origem, de acéo civil publica por ato de improbidade administrativa
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Parana em desfavor de Luiz
Carlos Assuncéo (fls. 3-22). Sustentou o autor, em sintese, que o réu, na
gualidade de Prefeito do Municipio de Campina Grande do Sul/PR e
pretendendo se reeleger, promoveu a revisdo dos proventos dos servidores
publicos em periodo eleitoral e excedendo a recomposicdo da perda de
poder aquisitivo. Assim, praticou o réu os atos de improbidade descritos no
art. 11, caput, I, da Lei n. 8.429/1992 e no art. 73, VIII, e § 7°, da Lei n.
9.504/1997. Por sentenca (fls. 3.541-3.551), os pedidos foram julgados
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procedentes para condenar o réu: pela pratica de ato de improbidade,
tipificado no artigo 11, caput e inciso | da Lei n.° 8.429/1992, aplicando-lhe
multa civil correspondente a 10 vezes o salario do réu no tempo dos fatos,
correspondente a atuais R$ 230.145,90 (duzentos e trinta mil, cento e
guarenta e cinco reais e noventa centavos). Interp6s o réu recurso de
apelacédo (fls. 3.562-3.585). A Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, por unanimidade de votos, deu provimento ao apelo,
por meio de acérddo assim ementado (fls. 3.661-3.688): 1) DIREITO
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE.
ENCAMINHAMENTO DE PROJETO DE LEI, COM POSTERIOR SAN(;AO,
NO PERIODO QUE ANTECEDE AS ELEICOES. REESTRUTURACAO DO
PLANO DE CARREIRA E CONCESSAO DE BENEFICIOS. NAO
CARACTERIZADA A "REVISAO GERAL ANUAL DOS SERVIDORES".
NAO OCORRENCIA DE VIOLACAO A LEI E AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO DOLO DO AGENTE. (...) (STJ - REsp: 1889789 PR
2020/0206442-2, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de
Publicacao: DJ 20/10/2020)

TRE-MS

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. CONEXAO.
JULGAMENTO CONJUNTO. REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. REESTRUTURACAO COM BASE
EM LEI MUNICIPAL SEM GANHO REAL. DESPROVIMENTO. 1. A
conduta vedada disposta pelo inciso VIII, do art. 73, da Lei n°
9.504/1997 consiste em conceder a revisdo geral da remuneracao dos
servidores publicos em patamar superior a recomposicédo de seu poder
aquisitivo no espaco temporal entre aquele estabelecido no art. 7° da
Lei n©® 9.504/1997 e a posse dos eleitos, ou seja, 180 dias anteriores a
data do pleito. 2. A aprovacdo, pela via legislativa, de proposta de
reestruturacdo de carreira de servidores ndo se confunde com revisdo
geral de remuneracdo e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibi¢éo
contida no art. 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504, de 1997. Precedentes do
TSE. 3. houve a implantacédo tardia de reestruturacao da carreira In casu, de
servidores publicos municipais, sem qualquer ganho real e efetivo que
importasse em beneficio eleitoral ao administrador publico, além de aumento
de R$10,00 em auxilio concedido a estudantes do ensino superior de
instituicdo local. 4. A mingua de elementos de provas capazes de
demonstrar a pratica de condutas vedadas a agentes publicos por parte dos
investigados, ora recorridos, ndo se cogita a ocorréncia de atos de abuso de
poder politico, os quais exigem a demonstracdo da gravidade dos atos
ilicitos para a normalidade e a legitimidade do pleito eleitoral. 5. Recursos
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desprovidos. (TRE-MS - RE: 060024865 CASSILANDIA - MS, Relator:
ALEXANDRE BRANCO PUCCI, Data de Julgamento: 10/05/2021, Data de
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo 83, Data 12/05/2021,
Pagina 20/30)

TRE-SP

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ELEICOES DE 2016. ABUSO DE PODER POLITICO.
CONDUTA VEDADA. ART. 73, VIII, DA LEI N° 9.504/97. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. ALEGACAO DE CONCESSAO DE AUMENTO DE
AUXILIO-ALIMENTACAO, ACIMA DA INFLACAO, EM PERIODO VEDADO
POR LEI. REAJUSTE DE BENEFICIO QUE NAO SE CONFUNDE COM
REVISAO DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES. LEI MUNICIPAL N°
2.967/16 PROMULGADA FORA LAPSO TEMPORAL DA PROIBICAO. LEI
MUNICIPAL N° 2.983/16 QUE BENEFICIOU APENAS DETERMINADAS
CLASSES DE SERVIDORES PUBLICOS, O QUE AFASTA A
CARACTERIZACAO DE REVISAO "GERAL" DOS VENCIMENTOS.
PRECEDENTES. CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA. ABUSO DE
PODER NAO CARACTERIZADO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. (TRE-SP - RE: 58203 GUARIBA - SP, Relator: CLAUDIA
LUCIA FONSECA FANUCCHI, Data de Julgamento: 16/10/2017, Data de
Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletréonico do TRE-SP, Data
24/10/2017)

Em conclusédo, necessario se faz observar a vedacao contida na LRF, de forma que as
modificac8es pretendidas sdo validas e merecem prosperar desde gue a matéria seja
aprovada e a Lei Complementar seja sancionada dentro do prazo legal acima
mencionado, de 180 dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo
Municipal: ou seja, até dia 04/07/2024, conforme orientacdo expressa do Parecer da
PGM.

VOTO DA CFAEO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM AS EMENDA DA CCJR.

Cuiaba-MT, 2 de julho de 2024
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