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PARECER N° 377/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 15402/2025

Ementa: “ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS COMPLEMENTARES N° 389, DE 03 DE
NOVEMBRO DE 2015, E N° 516, DE 18 DE JULHO DE 2022, AFASTAMENTOS E
RECUOS DAS EDIFICACOES, PERMEABILIDADE DO SOLO, AREA COMPUTAVEL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Autoria: Poder Executivo Municipal.

| — RELATORIO

O Poder Executivo encaminha a esta Casa o projeto de lei acima epigrafado para devida
andlise por esta Comisséo.

Relata que a propositura tem o escopo de modernizar a normativa municipal no que diz
respeito ao desenvolvimento ordenado e sustentavel ao municipio de Cuiaba.

Alerta que a iniciativa visa oferecer aos cidadaos, profissionais da area e investidores “um
marco regulatorio mais coeso e de facil compreenséo, eliminando redundancias e conflitos
interpretativos existentes na legislacao esparsa.”

E o relatorio.
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Preliminarmente, importa ressaltar que o projeto em analise trata de assuntos proprios da
tematica do Direito Urbanistico, com diversas ramificacdes, de modo que as incidéncias
tangenciais em diversos temas, inclusive supranormativos, ndo configuram escopo de
analise desta comisséo, posto que, conforme dispde o Art. 49, | do Regimento Interno desta
Casa de Leis:

Art. 49 Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéao:

| - exarar parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, redacional e
de técnica legislativa das proposicdes, salvo as excecdes previstas neste Regimento.
(Redacao dada pela Resolucdo n°® 24, de 22 de dezembro de 2020).

Destaca-se, no entanto, que a analise detida dos autos revela o subsidio interpretativo
fornecido pela Procuradoria de assuntos Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos (PAFAU)
emitida por meio do Parecer n° 44/2025/GAB/PAFAU/PGM que opinou pela regularidade
da propositura , sugerindo alteracdes que, com o que se depreende dos presentes autos
eletronicos, foram cautelosamente atendidas, sendo posteriormente exarado o PARECER
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JURIDICO N.° 227/PAAL/PGM/B/2025, militando pela validade da propositura em relacéo
aos aspectos técnico-juridicos.

Considerando que a analise da conformidade das prescricdes debatidas no plano fatico
configura prerrogativa da Administracéo Publica, cabe analisar o imperativo eixo de simetria
constitucional substanciado pela Constituicdo do Estado de Mato Grosso. Esta dispde que
incumbe ao Senhor Prefeito propor projetos de tal natureza:

Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacao de projetos de sua
iniciativa.

Paragrafo unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

1l - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracéo
Publica municipal;

IV - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragao.

A Lei Organica do Municipio de Cuiaba trata com maior especificidade sobre o tema,
disciplinando também sobre a autorizacdo analisada, enquadrando-se simetricamente na
hipotese ora debatida:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicoes: (...)

h) promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 23,
de 08 de julho de 2010).

Destaca-se que a presente mensagem foi apresentada perante a Camara Municipal para
gue, analisando-0, 0 submeta para posterior sancdo do Senhor Prefeito por expresso
mandamento da Lei Orgéanica do Municipio:

Art. 17 Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, no que se refere ao seguinte:

(..)

Xl - plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;
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XII - delimitagcdo do perimetro urbano e estabelecimento de critérios
para a expansao urbana;

XIll - denominacédo e alteracdo de denominacéo de proprios, vias e
logradouros publicos;

XIV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupac¢ao do solo urbano;

Sucede que tais comandos estdo alinhados ao que aduz a Constituicdo Federal que
prescreve:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano;

A ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO- CMDE, por sua vez, atende ao disposto no Art. 307,
§ 3° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, posto que aliada a realizagéo de audiéncias
publicas amplamente divulgadas pelo Ente, conforme atestado nos autos apds expediente
de comunicacdo exarado por esta Comissdo. Dessa forma, ressalta-se que o projeto foi,
conforme se depreende da instrucdo processual, devidamente alinhado com os preceitos de
legitimidade democratica aplicaveis.

Do espectro meritorio, ainda que transcendente ao escopo desta andlise, registra-se que as
alteracdes relacionadas a féormula unificada para recuos configuram imperativo de
seguranca juridica aos municipes, tal qual as relacionadas a exclusdo de areas néao
computaveis.

As demais prescricfes estdo em alinhamento com o desenvolvimento urbano sustentavel
(exigéncia de area permeével e percentual minimo de vegetacao), bem como podem trazer
celeridade e eficiéncia aos processos administrativos municipais, posto que a dispensa de
DPA/DPE nao desobriga o particular de cumprir suas responsabilidades técnicas, tampouco
exime o Municipio do 6nus de fiscalizacdo e de responsabilizacdo por omissdes das quais
decorram danos sanitarios.

Certeira a previsao do Art. 14, posto que, alinhado ao principio do tempus regit actum, visto
gue os administrados tutelados pelas prescricbes das regras anteriores e vigentes a época
de sua celebracdo devem ser protegidos pelos imperativos de seguranca juridica.

Quanto ao prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade, eis que nao se trata de
hipétese em que esta comissdo esta regimentalmente autorizada a dispor do tema,
conforme Art. 49, IV, do Regimento Interno.

Pelas razbes expostas, impde-se militar em favor da aprovacéo do projeto, no que tange aos
aspectos juridicos.

2. REGIMENTALIDADE.
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O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO.

Dessa forma, quanto aos aspectos que cabem a esta comissao, ndo ha obices a se relatar,
posto que a matéria tratada é de competéncia do Municipio e a iniciativa para tanto é do
Senhor Prefeito, posto que se trata de questdes prévias ao exercicio da Funcao
Administrativa de sua incumbéncia e dispde sobre o ordenamento territorial nesta urbe.

Opina-se, portanto, pela sua aprovacao.
5. VOTO.

Voto do relator pela aprovagao.

Cuiaba-MT, 8 de setembro de 2025
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