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PARECER N° 571/2021

Processo: 8804/2021

Ementa: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: DISPOE SOBRE A ALTERACAO E
INCLUSAO DE DISPOSITIVOS NA LEI COMPLEMENTAR N° 043, DE 23 DE DEZEMBRO
DE 1.997 - CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(MENSAGEM 098.2021)

Autoria: Executivo Municipal (Camara Digital)

| — RELATORIO

O projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, visa (fls. 03/04):

“A necessidade da atualizacdo da lista dos servicos decorre da
publicacdo a Lei Complementar Federal n® 183/2021, que trouxe
alteracdes a Lei Complementar Federal n® 116/2003, para explicitar
a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSON sobre o monitoramento e rastreamento de veiculos e carga
evitando assim renuncia fiscal em estrito cumprimento ao
principio da legalidade.

No que se refere as taxas, o objetivo é a instituicdo da mesma
l6gica do Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana — IPTU,
ou seja, concessdo de desconto para pagamento a vista e
possibilitar o pagamento parcelado, se assim o contribuinte

desejar.

Ao restringir as atividades econémicas consideradas ndo essenciais,
os Decretos Municipais de enfrentamento ao Covid-19 provocaram
efeitos negativos e indesejados sobre o fluxo de caixa das empresas,
pois, frearam cadeias de producéo e circulagdo, mas tais restricoes se
fizeram necessarias e imperiosas com o legitimo propdésito de combate
a pandemia de Covid-19".

O projeto de lei possui, em anexo, excertos da Lei Complementar Municipal n®°
043/1997 (fls. 13/31) e da Lei Complementar Municipal n® 274/2011 (fls. 32/33).

E a sintese do necessario.

Il - DA ANALISE DAS COMISSOES TEMATICAS
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1 — DA ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA.

A matéria é atinente a esta Comisséao por tratar do Imposto Sobre Servi¢cos de Qualquer
Natureza — ISSQN e a cobranca de Taxas do Municipio, ou seja, uma questao
eminentemente ligada a execucao orcamentério-financeira.

A propdésito das atribuicbes da Comissédo de Fiscalizagcdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria, estabelece o Regimento desta Augusta Casa, Resolucao n° 008
de 15/12/2016:

Art. 50. Compete a Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento
da Execucao Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposicdes que couber
e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéria, a
Lei Orgcamentéria Anual, os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Orcamentéria de acordo
com alegislacdo pertinente;

Il — emitir parecer nas Contas da Administracdo Publica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a
Comisséo;

IV — fazer o acompanhamento da divida publica interna e externa;

V_— controlar a arrecadacdo, reparticdo dos tributos e
contribuicdes:

VI — controlar as despesas publicas;
VIl — apreciar a prestacdo de Contas do Poder Executivo;

VIl — analisar os processos licitatérios e contratos da Administracao
Pulblica Direta e Indireta, incluidas as fundacg@es instituidas e mantidas
pelo Municipio; e

IX — receber o Secretario de Fazenda, para demonstracdo e avaliacao
do cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

(destague nosso).
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O parecer de mérito opina sobre o contetdo da proposicdo considerando a relacdo entre
custos e beneficios, efeitos positivos e negativos, encargos para os cidadaos,
consequéncias da implementagcdo da medida e a relevancia social da matéria. Quanto ao
mérito um projeto de lei é conveniente quando seu contetdo juridico produz um resultado
gue atenda a finalidade pretendida que é a satisfacdo do interesse publico.

Neste aspecto, a proposta legislativa é extremamente importante, pois vai ao encontro
da necessidade de grande parcela da populacédo cuiabana que sofreu diversos
prejuizos econdmicos com as medidas sanitarias de isolamento e/ou restritivas para
auxiliar no combate do Covid-19 (SarsCov-2).

Logo, a atualizacao conforme a Lei Complementar Federal n°® 183/2021 e a concessao
de desconto para pagamento a vista e/ou parcelamento das Taxas Municipais sao
iniciativas louvaveis neste momento econémico-social conturbado que atravessa
nossa Capital e populacao.

Assim, opina esta Comissao pela aprovacao da mesma, pois atende os requisitos da
conveniéncia e oportunidade. Igualmente, de acordo com 0S autos do processo
legislativo, a matéria possui necessaria viabilidade técnica, financeira e politica para

prosperar.

2-DA ANALISE DACOMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Cabe a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do presente projeto de lei, a teor do
disposto no artigo 49, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba.

Segundo a doutrina de Alexandre de Moraes:

“O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que
disciplina o procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes
na producao das leis e atos normativos que derivam diretamente da
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei Organica do
Municipio. O respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das
espécies normativas decorre do principio da legalidade, consagrado
constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa
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devidamente elaborada pelo Poder competente, segundo as normas de
processo legislativo”. (MORAES, A. Constituicao do Brasil
Interpretada e Legislacédo Constitucional. 1 ed. S&o Paulo: Atlas,
2002, p. 1073).

Portanto, é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os elementos
fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria legislativa, a
iniciativa das leis, discussao, votacédo, aprovacao, rejeicao e veto.

Nesta esteira, temos a mais importante lei municipal — Lei Orgénica de Cuiaba (LOM):

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gue
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extin¢ao de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extingcdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica;

(NR) (Nova redacéo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 011 de 24 de
abril de 2003).

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (NR) (Nova redacao dada
pela Emenda a Lei Organica n°

011 de 24 de abril de 2003).

Paragrafo unico. Nao serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Secao |l
Das Atribui¢cdes do Prefeito

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administracdo, compete dar
cumprimento as deliberacdes da Camara, dirigir, fiscalizar e defender
os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo com a lei,
todas as medidas administrativas de utilidade publica, sem exceder as
verbas orcamentarias.
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Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

XV - superintender a arrecadacdo dos tributos, bem como a

guarda e a
aplicacdo da receita, autorizando as despesas e pagamento dentro

das disponibilidades orcamentarias ou dos créditos votados pela
Camara;

(...
Secéo Il

Dos Tributos

Art. 81 Atendidos os principios da Constituicdo Federal e as normas do
Direito Tributario estabelecidos em Lei Complementar Federal, sem
prejuizo de outras garantias que a legislacdo municipal assegura ao
contribuinte, poderd o Municipio instituir, através de leis, 0s
seguintes tributos:

| - impostos;
Il - taxas:

[l - contribuicdes de Melhorias;

IV - contribuicdo Social. (Liminar T.J.)

Paragrafo unico. Definir tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados, obedecido o art. 146 Il “d” da
Constituicdo Federal.

(Acrescentado pela Emenda a Lei Organica n° 023, de 08 de julho de
2010, publicada na Gazeta Municipal n® 1036 de 23/12/2010)

Vejamos, agora, o que determina a Constituicdo da Republica de 1988 acerca da matéria

deste projeto de lei:

TiTULO VI
Da Tributacédo e do Orcamento

CAPITULO |
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DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os sequintes tributos:
| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

(..)

Secao V
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(..)

lll - servicos de qualguer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
I, definidos em lei complementar.

(..)

Noutro prisma, a Lei Complementar Federal n°® 183/2021 (que alterou a Lei
Complementar Federal n°® 116/2003), autorizou a incidéncia do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza — ISSQN — sobre o monitoramento e rastreamento de veiculos e
carga evitando assim renuncia fiscal em estrito cumprimento ao principio da

legalidade.
Vejamos o mandamento da legislacdo complementar federal:

Art. 10 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacao de servicos constantes da lista anexa, ainda
gque esses nao se constituam como atividade preponderante do

prestador.
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8 10 O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior
do Pais ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.

8 20 Ressalvadas as excecOes expressas na lista anexa, 0s servi¢os
nela mencionados nao ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéao — ICMS,
ainda que sua prestacéo envolva fornecimento de mercadorias.

§ 30 O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre
0s servigcos prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos
publicos explorados economicamente mediante autoriza¢do, permissao
ou concessdo, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo
usuario final do servico.

8 40 A incidéncia do imposto ndo depende da denominagédo dada ao
servigo prestado.

(..)

Art. 60 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo,
inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

(..)

8 20 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1o deste artigo, sédo
responsaveis: (Vide Lei Complementar n® 123, de 2006).

(..)

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermediaria dos servi¢os descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05
, 7.09, 7.10, 7.12, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa
a esta Lei Complementar, exceto na hipotese dos servigos do subitem
11.05, relacionados ao monitoramento e rastreamento a distancia,
em qualguer via ou local, de veiculos, cargas, pessoas e
semoventes em circulacdo ou movimento, realizados por meio de
telefonia movel, transmissado de satélites, radio ou qualquer outro
meio, inclusive pelas empresas de Tecnologia da Informacéo
Veicular, independentemente de o prestador de servicos ser
proprietario ou nao da infraestrutura de telecomunicacfes que
utiliza; (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 183, de 2021)
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(..)

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003.

(..)

11.05 — Servicos relacionados ao monitoramento e rastreamento a
distancia, em qualquer via ou local, de veiculos, cargas, pessoas e
semoventes em circulacdo ou movimento, realizados por meio de
telefonia movel, transmissado de satélites, radio ou qualquer outro
meio, inclusive pelas empresas de Tecnologia da Informacao
Veicular, independentemente de o prestador de servicos ser
proprietario ou nao da infraestrutura de telecomunicacdes que
utiliza. (Incluido pela Lei Complementar n® 183, de 2021)

Sem maiores delongas, resta claro que o Poder Executivo Municipal possui
legitimidade, competéncia leqgislativa, e, até mesmo, conhecimento técnico necessario
para deflagrar o devido processo leqgislativo. Tudo conforme manda a Constituicéo
Federal de 1988, a Lei Organica de Cuiaba e a Lei Complementar Federal n°® 183/2021.

Além disso, analisando o projeto sob o prisma da constitucionalidade e/ou legalidade, esta
Comissao entende que ndo ha nenhum Obice e, desta forma, opina pela aprovacao da
matéria.

3 - REGIMENTALIDADE.

O projeto de lei em analise cumpre todas as formalidades regimentais.

4 - REDACAO.

Quanto a técnica legislativa, o presente projeto de lei ndo foi inteiramente redigido com
observancia ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001; que dispde sobre a elaboracédo, a redacéo, a alteracdo e a
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal.

Ocorre que o projeto de lei ndo respeitou 0 “Principio da Anterioridade Nonagesimal
" . insculpido na Constituicdo Federal de 1988 (art. 150, Ill, c)!
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Pois, com a adicdao do subitem 11.05 sera possivel a cobranca de ISSON sobre esta
nova atividade, logo este tributo s6 deveria comecar a ser exigido apds 90 (hoventa)
dias da publicacdo da lei.

Vejamos a Lei Magna da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacao equivalente, proibida qualquer distincdo em razéo de
ocupacéo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente
da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n°® 3, de

1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

Portanto, é o caso de apresentar uma Emenda Modificativa para alterar o artigo 6°, que
ficaria com a seguinte redacao:

“Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor 90 (noventa) dias
apos a data de sua publicacdo.”

5 - CONCLUSADO.

Ante o exposto, opinamos pela APROVACAO COM EMENDA MODIFICATIVA da presente
proposicao.

6 - VOTO.
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Voto favoravel a matéria.

VOTO DO RELATOR UNICO:
VEREADOR CHICO 2000
PELA APROVACAO COM EMENDA MODIFICATIVA.

Cuiaba-MT, 22 de dezembro de 2021

Autenticar documento em http://177.39.233.4/camaracuiaba/autenticidade Icp

ceono adeetitifieddoB8GR083006300620042900 Be0516 21 ad0 Diuitaineatteassnfadue Brasil

Mé&igitan28ite? (20Tt medRstifu 2 06fra/280rLtunaede stihs\e nFrablisaatBrasieiGhal€p -
Publicas Bradfissil - ICP - Brasil.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletrbnicamente e pode ser acessado no enderecgo

http://177.39.233.4/camaracuiaba/autenticidade utilizando o identificador 30003A00540052004100

Assinado eletrdnicamente por Lilo Pinheiro (Camara Digital) em 22/12/2021 19:26
Checksum: 982A4C552EFA5E761DC28674855C44A33317A3FFA616045A829504ED30EC5806

Autenticar documento em http://177.39.233.4/camaracuiaba/autenticidade ICP

com o identificador 30003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme Brasil
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - ;3:
Brasil. e i






