5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

PARECER N° 572/2021

Processo: 8856/2021

Ementa: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DO
"PREMIO SAUDE CUIABA" AOS SERVIDORES PUBLICOS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. (MENSAGEM 099/2021)

Autoria: Executivo Municipal (Camara Digital)
PARECER CONJUNTO N°572/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

RELATORIO

Poder Executivo apresentou a mensagem que dispde sobre o pagamento do “prémio saude
Cuiaba” aos servidores publicos da Secretaria Municipal de Saude e da outras providéncias.

Informa que o Prémio Saude Cuiaba é uma gratificacdo de natureza transitoria, e por isso
nao incorpora a remuneracdo do servidor, além disso, é paga mediante a comprovacéao de
atingir metas quantitativas e qualitativas no desempenho de funcéo. Dessa forma, o projeto
regulamenta o pagamento de tal verba, estipulando valores a serem pagos para cada
categoria de servidor, bem como os critérios de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados para fins de percepcao da referida verba.

ApOs a manifestacdo do Relator pelo saneamento aportaram aos autos os documentos
necessarios para a analise da matéria.

Acompanha a mensagem 0s seguintes documentos em observancia as regras previstas no
art. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/00:

Estimativa de impacto orcamentario- financeiro
Declaracéao do ordenador de despesa.

E a sintese do necessario.
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EXAME DA MATERIA

1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

O projeto em apreco trata de regulamentar o Premio Saude criado em norma municipal.

A lei complementar n® 94/2003 que consolida as leis municipais de saude e da outras
providéncias, nos informa:

“Art. 54 Fica instituido o Prémio Saude de Cuiabé a ser concedido
em pecunia as unidades de Saude e/ou servidores nos casos de
cumprimento de metas pré-estabelecidas de saude publica.

Paragrafo unico O Prémio Saude de Cuiaba sera disciplinado por
portarias da SMS.”

A Constituicdo mato-grossense prevé em seu artigo 39, que compete ao governador do
Estado a iniciativa privativa de lei que disponha sobre servidor publico, regime juridico,
note:

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
gualquer membroou Comissao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunalde Justica, a Procuradoria Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao.

Paragrafo Uunico. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

(..)
Il - disponham sobre:

criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e indireta ou aumento de sua
remuneracao, observado o disposto na Secao lll, Capitulo V, deste
Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimentode cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma etransferéncia de militares para a inatividade.”

Conforme disposicao prevista na lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba, ao estabelecer
iniciativa exclusiva do Prefeito projetos de leis que tratam de servidores publicos, regime
juridico, vejamos:

“Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
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disponhamsobre:

| - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Pdblica;”

Ainda, continuando no diploma municipal prescreve o artigo 41 da Lei Organica do
Municipio:
“Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica:

IX - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a
situacdo funcional dos servidores.

XXII - organizar os servigos internos das reparticdes criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas.

XXVII - conceder auxilios, prémios e subvenc¢des, nos limites das
respectivas verbas orcamentarias e do plano de distribuicéo,
prévia e anualmente aprovado pela Camara;”

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na ADI n°® 152.965-0/8-00, da
relatoria do Desembargador PENTEADO NAVARRO, assim decidiu:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°. 6.509/06 do Municipio
de Franca, dispondo sobre a criacdo do Programa ‘Férias Ativas’, a ser
desenvolvido no periodo de recesso escolar e de férias nas escolas
municipais. Norma de iniciativa parlamentar. Matéria relativa a
organizacdo administrativa e execucdo de servi¢cos publicos.
Atribuicdo exclusiva do Prefeito. Juizo de oportunidade e
conveniéncia. Despesas nao previstas. Ofensa ao principio da
separacéo de poderes. Agéo julgada procedente.”

Além disso, a Lei Complementar n°476/2019 que dispde sobre a organizacéao
administrativa e a gestdo dos cargos em comissao no ambito do poder executivo do
municipio de Cuiaba-MT, e d& outras providéncias:
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“Art. 2° O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito com o auxilio
dos Secretarios e dos Orgdos que compdem a Administrac&o
Publica Municipal.

Art. 4° A Administracdo Puablica Municipal, no @&mbito do Poder
Executivo, compreende os Orgaos da Administracédo Direta e
Indireta.

Art.5° Respeitada a competéncia constitucional dos outros poderes, 0
Poder Executivo dispora sobre a estrutura, as atribuicdes e o
funcionamento dos 6rgéaos da Administracédo Publica Municipal.

Art. 6° A Administracdo Direta constitui-se dos 6rgaos integrantes
da estrutura administrativa de assessoramento direto ao Prefeito,
dos 6rgados de natureza estratégica e instrumental e dos érgéaos
de natureza finalistica.”

Resta claro, portanto, que o projeto em comento atende aos preceitos legais quanto a
competéncia municipal para legislar sobre seus servidores e quanto ao respeito da reserva
de iniciativa privativa do Prefeito nas questdes vinculadas aos servidores do Poder
Executivo, sua remuneracdo e quaisquer outros beneficios de natureza remuneratéria ou
indenizatéria.

Neste ponto, a matéria ndo encontra nenhum Obice para que possa prosperar.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.
3. REDACAO.

Observando os regramentos previstos na Lei Complementar n® 95/98, o projeto
necessita de emendas de redacado, além emenda para atender ao disposto no art. 9° da
referida lei complementar, que assim dispoe:

“Art. 90 A clausula de revogacao devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas.”

Também necessério observar que em decorréncia da vedacao expressa contida na lei
complementar federal n® 173/2020 para concessdo de qualquer incremento
remuneratorio ou indenizatério no exercicio de 2021, a cldusula de vigéncia também
deve merecer emenda, para se coadunar com o disposto no art. 8° da LC n° 173/2020, que
assim dispoe:

“Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
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da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgao,

servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal
anterior a calamidade publica;”

(..)

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de salude e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.”

Percebe-se que por atingir de forma indistinta todos os servidores da Secretaria de Saude,
independentemente de sua atribuicdo estar ou nao relacionada com as medidas de
combate & pandemia a matéria em apreco ndo se inclui a excecao legal, motivo pelo
gual merece emenda de redacédo para asseqgurar na clausula de vigéncia que os efeitos
financeiros devam se operar apenas apés o periodo vedado.

O projeto ainda merece emendas de redacéo corretivas no texto.

Assim sendo a CCJR apresenta as seguintes emendas de redacdo, saneadoras para
cumprimento da legalidade:

EMENDA DE REDACAO 01 — ADEQUACAO DA MENCAO A NORMA JURIDICA
CORRETA.

Assim, devera ser feita emenda de redacdo para substituir a palavra “lei” por “lei
complementar”, nos seguintes dispositivos:

Preambulo
Art. 1° (8§ 29);
Art. 5° (88 1° e 59);

Art. 6° (caput e Paragrafo Unico)

EMENDA DE REDACAO 02 — Emenda de redacéo na Clausula de Vigéncia no artigo 8°:

“Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2021.”

4. CONCLUSAO.
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Por observar os regramentos previstos na lei Organica do Municipio, Lei Complementar
n°101/2000, lei Complementar Federal n® 173/00 opinamos pela aprovacdo COM AS
EMENDAS DE REDACAO APRESENTADAS, salvo diferente juizo.

5. VOTO.
O RELATOR UNICO VOTA PELA APROVACAO COM AS EMENDAS DE REDACAO.

2.DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

A propésito das atribuicdes da Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucao
Orcamentaria, estabelece o Regimento desta Augusta Casa - Resolugcdo n° 008 de
15/12/2018, em seu o art. 50, | in verbis:

“Art. 50. Compete a Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucéo Orcamentaria:

| — opinar em todos o0s Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, has
gue tratam da legislacdo orcamentaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Lei Orcamentaria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracdes;”

Cabe a Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria emitir
parecer sobre a compatibilidade e/ou a adequacéo financeira e orcamentaria da
proposicao e, quando for o caso, sobre o mérito. Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame
de compatibilidade e/ou adequacdo financeira e orgamentaria as proposi¢cdes que impliquem
aumento ou diminuicao de receita ou despesas publicas.

No mérito esta Comissdo entende que o Projeto em analise atende aos requisitos da
conveniéncia, oportunidade e utilidade, posto preencher os requisitos da legalidade e suprir
0s regramentos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com respeito a guestdo orcamentaria o projeto também atende a legalidade.

Informa a mensagem no projeto de lei complementar — Artigo 1° 83°: “O pagamento de
“prémio saude Cuiabd aos servidores publicos da Secretaria Municipal de Saude que a ele
fizerem jus esta vinculado ao aporte de recursos financeiros oriundos do Fundo Municipal de
Saude e de transferéncia das trés esferas da Gestdo do SUS, destinados para este fim,
conforme or¢camento abaixo especificado :
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Orgdo 16- Secretaria Municipal de Salde unidade601- fundo Unico
municipalde saude

FUNCAO: 10 - Saude

SUBFUNCAOQ: 122 — Administracdo Geral

SUBFUNCAO: 301 — Atenc&o bésica

SUB FUNCAO: 302 -Assisténcia Hospitalar e ambulatorial
SUB FUNCAO:305 - Vigilancia Epidemiologica
PROGRAMA:0036 — Gestao do SUS

PROGRAMA 0032- Atencéo basica a saude

PROGRAMA 0033 - Atencao de média e alta complexidade
PROGRAMA 0034 — Vigilancia em saude

PROJETO/ ATIVIDADE: 2441- conceder beneficio Premio Saude
Cuiaba aos servidores avaliados que obtiveram resultado
estabelecido

FONTE: 0102000000 receita de imposto e de transferéncia de
impostos- saude

FONTE 0142000000 — transferéncia de recursos do sistema Unico de
saude SUS- Estado

FONTE:1460000000 — Transferéncias fundo de recursos do SUS
provenientes do Governo Federal

CONTA DE DESPESA: 33.90.48 — outros auxilios financeiros a pessoa
fisica.

O presente projeto de lei observa o principio da legalidade e os preceitos legais
orcamentarios, ao propor a regulamentacdo do “prémio saude Cuiabd” instituido pela lei
complementar n° 94/2003.

Ademais, acerca da compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal o projeto
atende aos requisitos dos artigos 16 e 17 da LC 101/2000.

O projeto de lei complementar ora em apre¢o esta acompanhado de estimativa de
impacto orcamentario e declaracdo do ordenador de despesa de que ha recursos e que

ha compatibilidade com o PPA, LDO e previsdo na Lei Orcamentéria para o pagamento

do Prémio Saude.
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Este Relator se manifesta pela aprovacdo na analise sobre o0s requisitos nesta comissao
com as emendas apresentadas neste parecer no capitulo da CCJR

DO VOTO

Assim, opina esta Comissao opina POR ACOMPANHAR O VOTO DO RELATOR pela
aprovacao com as Emendas propostas pela CCJR, pois atende aos requisitos legais da
responsabilidade na gestao fiscal.

3.DA COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Sobre as atribuicbes da Comisséo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social o
Regimento Interno assim dispde:

“Art. 55. Compete a Comissao de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social;

| — dar parecer sobre proposi¢des que visem regular a previdéncia e a assisténcia social no
seu mais amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham
referéncia,

Il — apreciar programas de saneamento basico;
[l — avaliar a assisténcia médica, hospitalar e sanitaria do Municipio;

IV — acompanhar a manutenco e o desenvolvimento do Sistema Unico de Salde - SUS e
do Cuiaba- Prev.;”

Avaliadas as questdes legais, sobre competéncia e iniciativa pela CCJR e as questdes
fiscais e orcamentéarias pela CFAEO resta a esta Comissdo de Saude apenas e tdo
somente a manifestacdo sobre o mérito da questdo abordada no projeto do Poder
Executivo sobre a concesséao e regulamentacdo do Prémio Saude aos servidores vinculados
a Secretaria de Saude.

Recentemente ficou bastante explicito para toda a populacéo cuiabana que o Prémio Saude
dos servidores tornou-se uma questao de inadiavel necessidade de regulamentacdo com a
normatizacao de regras claras para sua concessao aos servidores sob pena de causar
interpretacdes de utilizacdo politica deste beneficio, assim, vem em boa hora esta
regulamentacao.

Uma analise do projeto de lei complementar demonstra que o Poder Executivo estabeleceu
condicdes claras e objetivas para a concessdo do Prémio saude estipuladas no artigo 3°,
com critérios que contemplam a meritocracia.

Além disso, os anexos | e Il contém os formularios de avaliagédo delineando com clareza em
guais requisitos o servidor sera avaliado.
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Destaca-se, ainda, que o projeto contempla atender uma preocupacéo dos servidores sobre
a concessao do beneficio também durante o gozo de férias, conforme disposto no §2° do
art. 4° do projeto.

DO VOTO.

Desta forma, estando presentes os elementos que consagram a oportunidade e
conveniéncia administrativa, pelos motivos acima expostos, no mérito esta Comissao se
manifesta pela aprovacdo da matéria, com as emendas apresentas pela CCJR.

Cuiaba-MT, 22 de dezembro de 2021
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