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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 2.688/2026
Autor: Vereador Marcrean Santos

Ementa: Projeto de Lei Complementar que “ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A
LEI COMPLEMENTAR N° 436, DE 03 DE OUTUBRO DE 2017, QUE DISPOE SOBRE
POLITICAS DE PROTECAO DE ANIMAIS NO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

O presente Projeto de Lei Complementar propde alterar a Lei Complementar n° 436/2017,
gue trata das politicas de protecdo animal em Cuiab4, para ajustar o art. 8°, que define
condutas caracterizadas como maus-tratos.

A mudancga tem dois objetivos:

- Reformular o inciso XIlI, tipificando de forma expressa a pratica de deixar animais sozinhos
em imoveis vazios por mais de 36 horas, conduta que expde 0s animais a riscos e configura
negligéncia. A definicdo de um prazo objetivo busca garantir seguranca juridica e facilitar a
fiscalizacao.

- Criar o inciso XllI, apenas para reorganizar o texto, realocando a previsao ja existente que
permite as autoridades reconhecer outras praticas como maus-tratos. Nao ha inovacéao
normativa, apenas renumeracao para manter coeréncia e clareza legislativa.

Sustenta o proponente que a proposta néo cria novas penalidades, ndo gera despesas e
nao amplia obrigacdes, limitando-se a aperfeicoar o marco legal vigente. Trata-se de medida
necessaria, equilibrada e alinhada aos principios da dignidade animal, prevencao e guarda
responséavel, sendo submetida a apreciacéo dos vereadores.

O processo esta instruido com a Lei Complementar Municipal n°. 436/2017.
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E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Constituicdo Federal, o legislador estabeleceu que a organizacéao
politico-administrativa da Republica compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, assegurando a todos plena autonomia. Entre as manifestacdes dessa autonomia
estad a competéncia de cada ente federativo para editar normas de interesse local, por meio
de suas proprias leis.

Prevé a Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba:

“Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracgéo de:

(..)

Il - leis complementares;

()

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocao articulada, subscrita, por um
minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores do Municipio.

(..)

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa é a que cabe exclusivamente a um érgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
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da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

[..]

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora,

[.]

O artigo 23, incisos VI e VII, da CF/88, estabelece a competéncia administrativa comum
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para "proteger 0 meio ambiente" e
"preservar a fauna e a flora".

A doutrina de Edis Milaré leciona que essa competéncia comum n&o é apenas uma
autorizacao para agir, mas um dever de tutela. O Municipio, sendo o ente federado onde
a vida cotidiana acontece e onde os animais domésticos residem, detém a responsabilidade
primaria de fiscalizacao territorial.

No plano leqgislativo, o artigo 30, incisos | e Il, da CF/88, confere aos Municipios o
poder de:

Legislar sobre assuntos de interesse local;
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Suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) evoluiu significativamente para
reconhecer a autonomia municipal na seara ambiental.

O Leading Case do Tema 145 da Repercusséo Geral (RE 586.224/SP) fixou a Tese:

“O municipio € competente para legislar sobre o meio ambiente com a
Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, VI, c/c 30, | e ll, da Constituicdo Federal).”

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-
DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX
E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VIE
VII, 24, VI E 30, | E II| DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, Vic/c 30, 1 e ll da CRFEB). [...]

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, € interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o qual
“se caracteriza pela predominancia e ndo pela exclusividade do interesse
para 0 municipio, em relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha
assunto municipal que nao seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substancia.” (Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.)

6. Funcédo precipua do municipio, que é atender diretamente o cidadéo.
Destarte, ndo é permitida uma interpretacéo pelo Supremo Tribunal Federal,
na qual ndo se reconheca o interesse do municipio em fazer com que sua
populacdo goze de um meio ambiente equilibrado. [...] (STF - RE: 586224 SP
, Relator.: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 05/03/2015, Tribunal Pleno, Data de
Publicacéo: 08/05/2015)
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O Art. 30 da Lei organica do municipio de Cuiaba assim prescreve:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

A Constituicdo veda praticas que submetam animais a crueldade! A ciéncia do bem-

estar animal define crueldade ndo apenas como violéncia fisica ativa, mas também como
negligéncia e privacao de necessidades basicas.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam o0s animais a crueldade.

[...]

Esta é a posicao efetiva da nossa Suprema Corte no julgamento da ADPF 640:

“Direito constitucional. Arguicado de descumprimento de preceito fundamental.
Decisdes de O6rgédos judiciais e administrativos que autorizam o abate de
animais apreendidos em situacdes de maus-tratos. Questdo de relevante
interesse publico envolvendo a interpretacdo do art. 225, § 1°, VII, da CF/88.
Conhecimento da acéo. Instru¢ao do feito. Possibilidade de julgamento imediato
do mérito. Art. 12 da lei 9.868/99. Declaracado da ilegitimidade da interpretacao
dos arts. 25, 88 1° e 2° da Lei 9.605/1998, bem como dos artigos 101, 102 e 103
do Decreto 6.514/2008, que violem as normas constitucionais relativas a protecao
da fauna e a proibicdo da submissdo dos animais a crueldade. Procedéncia da
acao, nos termos da inicial.

1. No caso, demonstrou-se a existéncia de decisfes judiciais autorizando o abate
de animais apreendidos em situagcdo de maus-tratos, em interpretacdo da
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legislacao federal que viola a norma fundamental de protecédo a fauna,
prevista no art. 225, § 1°, VII, da CF/88. A resisténcia dos 6rgdos administrativos
a pretensao contida a inicial também demonstra a relevancia constitucional da
questao, o que justifica o conhecimento da acéo. [...]

4. O art. 225, 8 1°, VII, da CF/88, impde a protecao a fauna e proibe qualquer
espécie de maus-tratos aos animais, de modo a reconhecer o valor inerente
a outras formas de vida ndo humanas, protegendo-as contra abusos.
Doutrina e precedentes desta Corte.

5. As normas infraconstitucionais sobre a matéria seguem a mesma linha de
raciocinio, conforme se observa do art. 25 da Lei 9.605/98, do art. art. 107 do
Decreto 6.514/2008 e art. 25 da Instrucdo Normativa n°® 19/2014 do IBAMA. (STFE
- ADPF: 640 DF, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 20/09/2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 17/12/2021)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses locais, nos
termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicées politicas para
cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia exclusiva para todos o0s
assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populacdo do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 néo é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacodes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e néo pela
exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao do Estado e da
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Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que nao seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenca € apenas de grau, e ndo de
substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo:
Malheiros).

A Suprema Corte brasileira — Supremo Tribunal Federal (STF) — € clara ao consagrar a
liberdade legislativa/politica do Vereador desde que:

N&o trate da estrutura ou atribuicdo de érgaos e;

N&o trate do regime juridico dos servidores publicos.

Vejamos 0 Tema 917 (Leading Case com Repercussédo Geral) onde o STF decidiu de
forma irretocavel:

Tema 917 - Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nédo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, 8 1°, 1I, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

No entanto, o projeto de lei necessita de algumas adequacdes de ordem redacional.

Por fim, feitas as modificaces necesséarias, ressaltamos que o0 projeto de lei

complementar em comento cumpre todos 0s requisitos formais: iniciativa;
competéncia para dispor da matéria etc. estando em consonancia com a Constitui¢cédo
Federal, a Lei Organica do Municipio e as decis6es do Supremo Tribunal Federal.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissdo qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.
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Por ndo estar integralmente adequada a Lei Complementar n°95/1998, a presente proposta
necessita de ajustes redacionais, nos termos do art. 163 da Resolu¢édo n° 08, de 15 de
dezembro de 2016, sen&do vejamos:

“Art. 163 Emenda € a proposicdo apresentada para alterar partes do texto de
Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas, substitutivas,
aditivas, modificativas e de redacéao, assim entendidas:

(..)

VI — emenda de redacéo € a que visa sanar vicio de linguagem, incorrecdo
de técnica legislativa ou lapso manifesto; e

()"

Portanto, a redacéao final da lei complementar deve ficar nesta forma a seguir para
melhor técnica legislativa e juridica:

Art. 1° O inciso XII, do art. 8° da Lei Complementar n° 436, de 03 de outubro de
2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° (...)

XIl — deixar animais sozinhos em espacos particulares, quando vazios ou
ausentes seus moradores, por periodo superior a 36 (trinta e seis) horas;” (NR)

Art. 2° Acrescenta o inciso Xl no art. 8° da Lei Complementar n° 436, de 03 de
outubro de 2017, com a seguinte redacao:

“XIII — outras praticas que possam ser consideradas e constatadas como maus-
tratos pela autoridade ambiental, sanitaria, policial, judicial ou outra qualquer com
competéncia para tal.” (AC)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagé&o.

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela aprovacdo com as devidas EMENDAS, salvo diferente juizo.
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- VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM AS EMENDAS.

Cuiaba-MT, 15 de abril de 2026
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