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PARECER N° 483/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 17.227/2025
Mensagem: 070/2025
Autor: Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei Complementar que regulamenta, no ambito do municipio de
Cuiab&/MT, os procedimentos aplicaveis a regularizacéo fundiaria urbana, de acordo com a
Lei Federal n°® 13.465/2017 e o Decreto Federal n® 9.310/2018 e da outras providéncias.

| — RELATORIO

Por intermédio da mensagem acima epigrafada o Poder Executivo encaminhou a esta Casa
projeto de Lei Complementar para regular os procedimentos aplicaveis a regularizacéo
fundiaria urbana, nos termos previstos na Lei Federal n° 13.465/2017 e o Decreto Federal
n° 9.310/2018 e revogar a atual Lei Complementar Municipal n°® 523/2023.

Assevera 0 autor, que apesar de ser completa e conter previsdo de que sua aplicacao
independe de norma local (art. 28, paragrafo Unico da Lei Federal n® 13.465/17) a mesma foi
objeto de replicacdo a nivel municipal com a edi¢cdo da Lei Complementar Municipal n°
523/2023.

Segundo o autor esse nao foi 0 melhor caminho, em razédo de varios fatores, entre eles o
engessamento nas regras gerais a respeito do tema, que foge da competéncia do municipio.
Informa que as alteracfes a nivel federal ndo sdo automaticamente incorporadas ao
regramento local e mesmo que se tentasse iniciar o processo legislativo todas as vezes que
ocorresse mudanca na regra geral, iSso geraria atraso na aplicacao da lei e abarrotaria a
Camara com assunto desnecesséario, haja vista que cabe a Unido a competéncia para
estabelecer as normas gerais.

Por essas razdes apresenta o projeto buscando a revogacéo da atual Lei Complementar
Municipal n° 523/2023, buscando limitar a competéncia do municipio ao interesse local,
como previsto na Constituigao.

O projeto esta acompanhado com os seguintes documentos:

a) Oficio n° 230/2025/SMHAB encaminhando trés minutas de leis ao Procurador-Geral do
municipio para apreciacao e parecer;

b) Parecer n°® 37/2025/GAB/PAFAU/PGME - Procuradoria Geral do Municipio, sugerindo o
encaminhamento da minuta de lei para andlise e aprovacdo do Conselho Municipal de
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Desenvolvimento Estratégico — CMDE e encaminhamento da matéria para Procuradoria
Especializada de Assuntos Administrativos e Legislativos — PAAL,;

c) Ata da reunido extraordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Estratégico —
CMDE;

d) Lista de presenca dos membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Estratégico —
CMDE;

e) Oficio n°® 308/2025/GAB/SMHABT da Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacao
Fundiaria Urbana encaminhando a Procuradoria do municipio a minuta de lei alterada,
conforme decisédo do CMDE;

f) Parecer Juridico n® 242/PAAL/PGM/B/2025;
g) Despacho de homologacéo n° 592/GAB/PAAL/PGM/H/2025
h) Oficio n°® 317/2025/SMHAB encaminhando a minuta de lei de regularizacéo fundiaria.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria € reconhecida em face da
aplicacao dos incisos I, Il, e VIII, do art. 30 e art. 182 da CF/88.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano;

(..)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Merece énfase que a competéncia legislativa suplementar do Municipio é exercida em
face dos artigos 9° a 13, da Lei Federal n° 13.465/2017.

N&o ha duvida quanto a iniciativa do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo,
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conforme disp0e a Lei Organica Municipal:
Art. 41. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigcdes:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica:

(..)

XX - aprovar projetos de edificacdo e planos de loteamento,
arruamento e zoneamento urbano ou para fins urbanos;

(..)

Art. 191. Os objetivos da Politica de Desenvolvimento Urbano serdo os
de garantir plenamente as fun¢des sociais da cidade e o bem-estar dos
habitantes.

Art. 192. A Politica de Desenvolvimento Urbano orientara a acao do
Executivo Municipal, relativa a distribuicdo da populacdo e das
atividades urbanas no seu territério, definindo as prioridades
respectivas, assegurando as condi¢ces gerais para o desenvolvimento
da producdo, comércio, dos servicos, e particularmente para a plena
realizacdo dos direitos dos cidadaos.

Pois bem, fixadas as balizas constitucionais e legais acima referenciadas sobre a
competéncia suplementar do Municipio para legislar sobre o assunto em tela, ressaltamos a
competéncia da Unido para fixar normas gerais, conforme materializada no art. 9° da Lei
Federal n° 13.465/2017, com a seguinte redacao:

Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb), a
qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formularédo e desenvolverdo no espacgo
urbano as politicas de suas competéncias de acordo com 0s principios
de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e ordenacéao
territorial, buscando a ocupacdo do solo de maneira eficiente,
combinando seu uso de forma funcional.

Desta forma, cabe ao municipio seguir as normas gerais estabelecidas na legislacao federal
e regular em ambito local a matéria.

No que ser refere aos Municipios o art. 10 da Lei Federal n° 13.465/2017, aduz o seguinte:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100320030003700340032003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

regularizados, organiza-los e assegurar a prestacdo de servigos
publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢fes
urbanisticas e ambientais em relacdo a situacao de ocupacgéao informal
anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento
territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus
ocupantes;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa
renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios
ndcleos urbanos informais regularizados;

IV - promover a integracao social e a geracdo de emprego e renda;

V - estimular a resolucéo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperacéo entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida
adequadas;

VII - garantir a efetivacdo da funcdo social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacéo e
no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formag¢do de novos nucleos urbanos
informais;

Xl - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XII - franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo
de regularizacéo fundiaria.

Realmente a Lei Complementar Municipal n°® 523/2023, que trata do tema, merece ser
revogada, pois replicou muitos dispositivos da norma geral (Lei Federal 13.435/2017). A Lei
Federal estabelece os requisitos e critérios técnicos para o requerimento da regularizacéo
fundiaria, cabendo o municipio apenas se adequar as exigéncias locais. A ndo repeticao de
dispositivos da legislacao federal na lei municipal evita-se a necessidade de alterar esta,
guando h4 mudanca naquela.

A presente proposi¢cdo atendeu aos requisitos técnicos e foi submetida a discussdes e
deliberacdo do Conselho de Desenvolvimento Estratégico/CMDE, seguindo preceitos
consolidados pela da Jurisprudéncia. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARGUICAO DA LEI
MUNICIPAL N° 6.191/2017 — AUSENCIA DE PARTICIPACAO
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DEMOCRATICA DA COMUNIDADE - PREVISAO NA
CONSTITUIQAO ESTADUAL — CONDIQAO DE VALIDADE FORMAL
E MATERIAL DA NORMA — AQAO JULGADA PROCEDENTE COM
MODULACAO. 1- E imprescindivel a efetiva participacdo da
comunidade, por suas entidades representativas. 2 - A Constituicao
Estadual prevé a necessidade de participacdo comunitaria em matéria
urbanistica, no seu artigo 307, § 3° da Constituicdo Estadual do Estado
de Mato Grosso. 3 - A participacdo popular € uma condicao de validade
formal, ou seja, de natureza procedimental, bem como de natureza
forma e validade material (discussdo acerca do melhor
aperfeicoamento do plano diretor). 4 - Acdo julgada procedente com
modulacédo de efeitos, a partir do transito em julgado, nos moldes do
art. 27 da Lei n° 9868/99. (N.U 1007173-51.2018.8.11.0000,
TRIBUNAL PLENO CIVEL, MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK,
Orgdo Especial, Julgado em 14/11/2019, Publicado no DJE
05/12/2019).

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 4.095, de
18.10.17 do municipio de Aparecida dispondo sobre regularizacédo de
bens imodveis localizados no bairro Jardim Paraiba. Falta de
participagcdo popular. Imprescindivel a efetiva participacdo da
comunidade, por suas entidades representativas. A Constituicao
Estadual prevé a necessidade de participacdo comunitaria em
matéria urbanistica. Precedentes deste C. Orgdo Especial.
Inconstitucional o ato normativo impugnado. Estudo prévio.
Necessidade. Se no ambito do Executivo esse planejamento ou
prévios estudos se fazem necessarios, de igual forma se
justificam idénticas medidas para modificar a regra original.
Precedentes. Procedente a agdo” (ADI n°® 2.182.25392.2018.8.26.0000,
Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. em 13 de fevereiro de 2019).

Informa a Lei n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos. 182 e 183
da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, em seu artigo 2° inciso I, gestdo democratica na participacdo social nos
projetos de desenvolvimento urbano como forma de procedibilidade e como diretriz do

estatuto da cidade:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(..)

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacao, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
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projetos de desenvolvimento urbano;
Neste mesmo sentido a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, dispde o seguinte:

Art. 300. A Politica de Desenvolvimento Urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, atendera
ao Plano de Desenvolvimento das Funcdes Sociais da Cidade e ao
Bem-estar de seus habitantes.

Art. 301. No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

(..)

V - participagcdo de entidades comunitarias na elaboracado de
planos, programas e projetos e no encaminhamento de solugdes
para os problemas urbanos;

Desta forma, assim como assegurado pela Constituicdo do Estado e referendado pela
Jurisprudéncia, o projeto em tela atende ao requisito de participacdo popular comprovado
com os documentos retro citados no Relatorio deste Parecer.

Por fim, ressaltamos que o projeto de lei complementar em analise cumpre todos os
requisitos formais: iniciativa, competéncia para dispor da matéria etc. estando em
consonancia com a Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e a Lei Organica do
Municipio e a Jurisprudéncia dos nossos Tribunais.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissao qualquer analise de mérito quanto ao conteudo
do projeto de lei.

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias € representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Deste modo, observando as regras legais opinamos pela aprovacao.

2. REGIMENTALIDADE.
O projeto cumpre as exigéncias regimentais.0
3. REDACAO

O Projeto atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, devendo sofrer emenda de redacdo para inverter a disposi¢cao
das clausulas de vigéncia e revogacao, nos termos do que dispde o artigo 3° da referida lei:

Art. 30 A lei ser& estruturada em trés partes basicas:
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(..)

Il - parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as medidas
necessarias a implementagéo das normas de contetdo substantivo, as
disposi¢des transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a
clausula de revogacéo, quando couber.

DA EMENDA DE REDACAO

O projeto deve ser emendado para corrigir o lapso, ou seja, a clausula de vigéncia deve vir
antes da clausula de revogacao, da seguinte forma:

Art. 31. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 32. Revoga-se a Lei Complementar n°® 523/2023.

I1l - CONCLUSAO.

Diante dos elementos juridicos acima expostos, estando contempladas as competéncias
constitucionais e legais do Municipio e do Chefe do Poder Executivo em relagdo a matéria
opinamos pela aprovacao, com a Emenda de redacao apresentada.

IV -VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 2 de julho de 2025
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