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PARECER N° 640/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 20495/2025
Mensagem: 79/2025
Autor: Poder Executivo

Assunto: Projeto que “DISPOE SOBRE A REVOGACAO DA LEI COMPLEMENTAR N°
546, DE 19 DE JULHO DE 2024.”

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar, de iniciativa do chefe do Poder Executivo, que
objetiva revogar a Lei Complementar n° 546/2024, que autorizou a contratacdo de operacao
de crédito no valor de cento e trinta e nove milhdes e reais.

Justifica, em suma, que a norma que se pretende revogar tem sua constitucionalidade
guestionada no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso — TCE-MT e do
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso — MPMT. Ademais, a Prefeitura possui divida
gue supera dois bilhdes de reais e a atual gestdo n&o possui interesse na contratacdo da
operacdo de crédito autorizada.

O projeto de Lei Complementar esta instruido com copia do Processo n® 095233/2025 que
tramitou na Procuradoria Geral do Municipio.

E a sintese do necesséario.
Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que, o exame desta Comissédo € somente quanto a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal e iniciativa, ndo se adentrando em
discussfes de ordem politica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciacdo, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta
Casa de Leis. Portanto, a analise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de
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compatibilidade do projeto de lei com o ordenamento juridico patrio.

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgénica do Municipio.

Nos termos do art. 23, VI, da Constituicdo Federal (CF/88), é competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas, incluindo a sonora. Além disso, o art. 30, | e Il, da
CF/88 confere ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

O presente parecer tem por objeto a andlise da constitucionalidade de projeto de lei
complementar que objetiva revogar a Lei Complementar n° 546, de 19 de julho de 2024, do
Municipio de Cuiaba-MT, que autoriza a contratacdo de operacao de crédito junto ao Banco
do Brasil S.A. no valor de R$ 139.000.000,00 (cento e trinta e nove milhdes de reais).

O poder de revogar lei complementar municipal pertence ao mesmo 6rgdo que a editou, nos
termos do principio da simetria constitucional. Assim, competindo a Camara Municipal a
aprovacéo de leis complementares (art. 29, XI, da CF/88), também lhe compete a respectiva
revogacao, mediante o mesmo procedimento legislativo.

A revogacao de lei pode ocorrer por diversas razdes, sendo legitimas, como a mudanca de
orientacdo politica; alteracdo das circunstancias féaticas; identificacdo de vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade; adequacao a nova gestdo municipal. No caso em tela,
verifica-se que a norma objeto da revogacgao pode estar em dissonancia com a Constituicéo,
além de ndo se coadunar com 0s objetivos da gestdo que se iniciou no corrente exercicio.
Portanto, perfeitamente plausivel e juridicamente viavel a revogacao.

A iniciativa também se mostra adequada, porquanto € consabido que as leis de natureza
orcamentaria possuem iniciativa reservada, ou seja, apenas o Chefe do Poder Executivo
possui legitimidade para desencadear o processo legislativo orcamentario, conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL. AFETACAO DE DEZ POR CENTO DO ORCAMENTO
BRUTO A PROGRAMAS AGRICOLAS. LEI DE INICIATIVA
POPULAR. INICIATIVA RESERVADA AO EXECUTIVO.
PRECEDENTES. CARATER CICLICO DO SISTEMA
ORCAMENTARIO CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA.

1. O Supremo consolidou o entendimento de que a aplicabilidade da
regra de iniciativa a que alude o art. 61, § 1°, Il, b, da Constituicdo
Federal é restrita aos Territorios. 2. A Constituicdo de 1988, ao
disciplinar o orcamento publico dos entes da Federacao, prevé de
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forma categérica, no art. 165, a iniciativa do Poder Executivo para a
propositura de leis voltadas a estabelecer o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais, em funcdo da
competéncia técnica do dirigente da Administracao Publica para gerir
as financas e definir as politicas do ente. 3. As regras do processo
legislativo s@o corolario da autonomia, independéncia e harmonia dos
Poderes e reveladoras do sistema federativo (CF, arts. 1° e 2°).
Constituem, portanto, normas de reproducdo obrigatéria pelos Estados
e pelo Distrito Federal. Precedentes. 4. A elaborag&o de ato normativo
que afeta receitas orcamentarias a partir de projeto de lei de iniciativa
popular usurpa a iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
subtraindo de sua algcada a avaliacao a respeito da conveniéncia e da
oportunidade dos investimentos publicos. 5. A Constituicdo Federal
determina que as normas legais de indole orcamentaria passem por
renovacgoes periddicas, por meio da continua revisdo das prioridades
de gastos, da reorganizacéo das despesas e da alocagao dos recursos
escassos, a fim de garantir o equilibrio econdmico-financeiro e a
sustentabilidade fiscal do ente politico. Disso decorre a inviabilidade de
se supor que todos 0s anos seja necessario investir ao menos 10% do
orgcamento em projetos agricolas, o que descaracterizaria a natureza
do sistema orgamentario constitucional. 6. Pedido julgado procedente.

(STF - ADI: 2674 PI, Relator: NUNES MARQUES, Data de Julgamento:
22/08/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-09-2023 PUBLIC 20-09-2023)

A revogacdao de norma se alinha especialmente ao Principio da Supremacia da Constituicéo,
segundo o qual toda lei deve estar em conformidade com a Constituicdo Federal, e ao
Principio da Legalidade, que determina que a administracéo publica deve atuar dentro dos
limites legais e constitucionais.

Diante do exposto, esta Comissdo opina favoravelmente a constitucionalidade formal e
material do Projeto de Lei em analise.

2. REGIMENTALIDADE
O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
3. REDACAO

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95/1998 e na Lei
Complementar municipal n°® 176/2008, que tratam da técnica legislativa.

4. CONCLUSAO
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A proposicao mostra-se formal e materialmente alinhada aos ditames do ordenamento
juridico vigente.

5. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO

Cuiaba-MT, 12 de agosto de 2025
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