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PARECER N° 967/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 19.637/2024. (Mensagem N° 89).
Autoria: Executivo Municipal.

Ementa: Estabelece as competéncias e atribuicdes da Controladoria Geral do Municipio e
da Ouvidoria Geral do Municipio e a alteracdo da Lei complementar n° 281 de 05 de abril de
2012, e da outras providéncias.”.

| - RELATORIO

O Vereador ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para devida analise
por esta Comissao.

O presente projeto de lei tem por objetivo tratar a respeito da Controladoria Geral do
Municipio, prevendo pormenorizadamente suas competéncias e atribuicdes, além de dispor
sobre a Ouvidoria Geral do Municipio.

Justifica que “Com a modernizacéo e estruturamento do Fortalecimento da Governanca e
Transparéncia: A Controladoria Geral do Municipio vem a desempenhar um papel crucial na
implementacdo de uma governanca eficaz, assegurando que 0s recursos publicos sejam
geridos com responsabilidade, eficiéncia e transparéncia. A formalizagcdo das competéncias
da CGM permitird uma atuacdo mais assertiva na prevencao e deteccao de irregularidades,
promovendo uma cultura de integridade e ética no servigo publico. Podemos ressaltar que a
melhoria da Qualidade dos Servigos Publicos: Com a definicdo clara das atribuicdes da
Ouvidoria Geral do Municipio, buscamos proporcionar um canal eficiente e acessivel para
gue os cidadaos possam expressar suas opinides, sugestdes, reclamacdes e denuncias.
Este 6rgédo serd fundamental para captar a percep¢do da populacdo sobre 0s servi¢os
publicos, identificando oportunidades de melhoria e garantindo que as demandas da
sociedade sejam devidamente atendidas.”

ApOs os tramites regimentais de praxe, os autos foram remetidos para analise por esta
comissao.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA

O projeto visa estabelecer um arcabouco de competéncias e definicdes gerais de
funcionamento da Controladoria Geral do Municipio (CGM) e da Ouvidoria Geral do
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Municipio (OGM) sendo que esta compde a estrutura organizacional daquela, sem prejuizo
de sua classificacdo como 6rgéo independente.

Quanto a criagdo da CGM, eis que ndo se opera, em juizo de cogni¢cdo sumaria, qualquer
inadequacéo flagrante quanto as atribuicdes e competéncias atreladas aos auditores
publicos internos, denominacdo que com o advento da LC 281/2012 substituiu o termo
controlador interno. Nesse ponto, o pretenso diploma amplia o texto da LC N° 281 e cria
disposicdes proprias.

Assevera-se que o cotejo de tais disposi¢cdes com a portaria CGM N° 020/2015 que
aprova o regimento interno da CGM deve ser operado a luz da sistematica de hierarquia
entre normas, ndo sendo matéria de controle prévio de juridicidade.

As disposicdes acerca do funcionamento e da competéncia OGM, por sua vez, indicam que
eventual aprovacado da propositura implicaria em antinomia normativa, ocasido em que
se justifica a analise da aplicacdo dos métodos de vinculacdo e revogacdo de normas
previstos na Lei Complementar N° 95/98 e no Regimento Interno desta Casa de Leis.

Isso porque hé flagrante identidade entre as disposi¢des da LC N° 137/2006, da qual se
noticia a plena vigéncia, e substancial parte do texto da mensagem em epigrafe, senéo
vejamos a titulo exemplificativo, o que narra o Art.3°, 83° da aludida Lei:

“Art. 30 (...)

§ 3° O Ouvidor Geral do Municipio gozara de autonomia e independéncia e sera indicado
em lista triplice por entidades de classe da sociedade civil e nomeado pelo Prefeito para um
mandato de dois anos, podendo ser reconduzido ao cargo por igual periodo, uma uUnica vez.

A mensagem N° 89, por sua vez:

“Art. 21. O Ouvidor Geral do Municipio gozara de autonomia e
independéncia e sera indicado em lista triplice por entidades de classe
da sociedade civil e nomeado pelo Prefeito para um mandato de dois
anos, podendo ser reconduzido ao cargo por igual periodo, uma Unica
vez.”

Exposta a clara sobreposicao de texto proveniente do cotejo dos dois dispositivos,
sem que haja remissdo de revogacdo ou alteracdo da norma especifica sobre o tema.

Registra-se desta forma que o projeto de lei complementar ndo menciona as leis correlatas
pertinentes, tampouco institui clausula de revogacéao especifica, em flagrante desrespeito a
mencionada LC 95/98, dada a exigéncia de enumeracao expressa das disposi¢cdes legais

revogadas:

Il - CONCLUSAO

A matéria é de competéncia do municipio, mas necessita de saneamento, nos termos do art.
77, 81°, | do Regimento Interno — Resolugdo n° 008/2016.
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Assim, é imprescindivel que o autor adote as seguintes providéncias:

Indique as providéncias adotadas em relacdo ao diploma normativo ja existente e
potencialmente sobreposto, qual seja a Lei Complementar N° 137/2006, com remissao
expressa de alteracdo de dispositivos, se necessario;

Especifique expressamente a clausula de revogacéo., parcial ou total das partes suprimidas
daqueles dispositivos que tenham identidade com a norma vigente.

Apos saneado, o processo deve retornar ao relator para continuidade da analise e parecer.

Saliente, que no periodo de saneamento 0s prazos regimentais ficam suspensos.

II-VOTO
VOTO DO RELATOR PELO SANEAMENTO.

Cuiaba-MT, 16 de outubro de 2024
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