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PARECER N° 1008/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 19.367/2024. (Mensagem N° 089/2024).
Apenso: EMENDA N° 51/2024 de Autoria do Executivo Municipal
Autoria: Executivo Municipal.

Ementa: Estabelece as competéncias e atribuicdes da Controladoria Geral do Municipio e
da Ouvidoria Geral do Municipio e a alteracdo da Lei complementar n° 281 de 05 de abril de
2012, e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

O Poder Executivo Municipal ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado
para devida analise por esta Comisséao.

O presente projeto de lei tem por objetivo tratar a respeito da Controladoria Geral do
Municipio, prevendo pormenorizadamente suas competéncias e atribui¢cdes, além de ter
apresentado emenda supressiva ao trecho que dispunha sobre a Ouvidoria Geral do
Municipio.

Justifica a iniciativa legislativa pelo fato de que “Com a modernizac¢éo e estruturamento do
Fortalecimento da Governancga e Transparéncia: A Controladoria Geral do Municipio vem a
desempenhar um papel crucial na implementagdo de uma governanca eficaz, assegurando
gue 0s recursos publicos sejam geridos com responsabilidade, eficiéncia e transparéncia. A
formalizacdo das competéncias da CGM permitird uma atuacdo mais assertiva na prevencao
e deteccédo de irregularidades, promovendo uma cultura de integridade e ética no servico
publico. Podemos ressaltar que a melhoria da Qualidade dos Servigos Publicos: Com a
definicdo clara das atribuicdes da Ouvidoria Geral do Municipio, buscamos proporcionar um
canal eficiente e acessivel para que os cidaddos possam expressar suas opinides,
sugestdes, reclamacdes e denuncias. Este 6rgdo serd fundamental para captar a percepcao
da populacdo sobre os servi¢cos publicos, identificando oportunidades de melhoria e
garantindo que as demandas da sociedade sejam devidamente atendidas.”

ApOs os tramites regimentais de praxe, os autos foram remetidos para analise por esta
comissao, que emitiu parecer pelo saneamento.

Em atencao as diligéncias propostas, 0 autor promoveu a presente emenda, com fulcro de
atender as alteracfes propostas.

E o relatério.
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Il - EXAME DA MATERIA

O projeto visa estabelecer um arcabouco de competéncias e definicbes gerais de
funcionamento da Controladoria Geral do Municipio (CGM), unificando as disposi¢cfes legais
esparsas sobre o tema, atrelando-a ao revestimento juridico adequado quanto a espécie
normativa que rege indispenséavel érgdo componente da estrutura de controle interno do
Poder Executivo, consoante ao disposto no Artigo 74 da Constituicdo Federal.

Quanto a criacdo da CGM, eis que nao se opera, em juizo de cogni¢cdo sumaria, qualquer
inadequacéao flagrante quanto as atribuicdes e competéncias atreladas aos auditores
publicos internos, denominacdo que com o advento da LC 281/2012 substituiu o termo
controlador interno. Nesse ponto, o pretenso diploma amplia o texto da LC N° 281 e cria
disposicdes proprias.

Assevera-se gue o cotejo de tais disposicdes com a portaria CGM N° 020/2015 que aprova o
regimento interno da CGM deve ser operado a luz da sistematica de hierarquia entre
normas, ndo sendo matéria de controle prévio de juridicidade.

As disposic¢des acerca do funcionamento e da competéncia OGM, por sua vez, indicam que
eventual aprovacgao da propositura implicaria em antinomia normativa, ocasiao em que se
justifica a andlise da aplicagdo dos métodos de vinculacdo e revoga¢ado de normas previstos
na Lei Complementar N° 95/98 e no Regimento Interno desta Casa de Leis.

Exposta a clara sobreposicao de texto proveniente do cotejo dos dois dispositivos, o Poder
Executivo apresentou emenda supressiva aos trechos potencialmente viciosos, de
forma que remanesceram no projeto apenas as disposicdes plenamente conformes
aos critérios juridicos de instauracado do processo legislativo, bem como 0s requisitos
de constitucionalidade material subsequentemente analisados nas etapas
deliberativas, sendo o caso desta comissao.

Assim, a matéria alvitrada esta em conformidade com a descentralizacdo de competéncias
operada no Artigo 27 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba, simétrica com as disposicoes
constitucionais, haja vista a reproducédo obrigatéria das normas que regem 0 processo
legislativo e o dever de compatibilidade entre a Lei Organica Municipal e a Constituicédo
Estadual. llustrando, eis o disposto na L.O.M:

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
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Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgdos da Administracao
Publica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (Redacdo dada pela Emenda
a Lei Organica n® 11, de 24 de abril de 2003)

Por tais raz8es, ndo ha dbices a se relatar quanto ao regular tramite do presente processo
legislativo, tendo em vista a adequacédo material e formal da matéria apresentada.

Il - CONCLUSAO

A matéria € de competéncia do Municipio, e esta apresentada em conformidade com os
requisitos técnico-juridicos pertinentes.

II-VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DO AUTOR.

Cuiaba-MT, 13 de novembro de 2024
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