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PARECER N° 963/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 20.080/2024

Autor: Poder Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei Complementar que: “CRIACAO DA CAMARA DE MEDIACAO E
CONCILIACAO NO AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CUIABA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” (MENSAGEM N° 96/2024)

| — RELATORIO

O Excelentissimo Prefeito ingressa em Plenario com o projeto de lei complementar acima
epigrafado, para devida analise por esta Comisséao.

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo, tem por justificativa (fls. 03/04):

“Adaptando essa diretriz & Administracdo Publica, especialmente,
no ambito dos Orgédos essenciais ao exercicio da jurisdicao, a atuacao
da Procuradoria, seja administrativa ou judicial, deve ser centrada na
minimizacdo da litigiosidade e na maximizacao da
consensualidade, por meio do pré-comprometimento ou compromisso
de resolver conflitos a tempo, para viabilizar maior satisfagcdo na
condugédo das coisas publicas.

[...]

Se o olhar do direito ndo for essa atividade criativa e modeladora da
realidade, possivelmente a maquina publica, diante da constante
necessidade de adaptabilidade, multiplicacdo das complexidades
sociais, dos desacordos morais razoaveis e/ou da ambiguidade
juridica, entraria em verdadeiro colapso, retrocedendo conquistas
gerenciais ao longo da evolucéo do Poder Publico.
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Em razdo disso, mirando um horizonte juridico, econémico,
eficiente e célere, a resolugdo consensual de conflitos, no
interesse publico do Municipio de Cuiaba, sejam estes
extrajudiciais ou judiciais, além de contribuir com o Poder Judiciario
para a rapida prestacédo jurisdicional meritoria, constitui principio de
inspiracao ética e institucional, para o fortalecimento e aperfeicoamento
dos principios constitucionais e democraticos, regedores da
Administracdo Publica.”

O projeto de lei complementar esta instruido com o Processo Administrativo da
Procuradoria-Geral do Municipio: SIGED 042738/2024 (fls. 22 e seguintes).

E, também, com o Parecer Juridico n° 033/2024/GAB/ADJ/PGM (fls. 56/65), de lavra do
Procurador-Geral Adjunto do Municipio.

E a sintese do necesséario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto em analise € da competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme se vé da
Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

Secdo V

Do Processo Legislativo

Art. 23 O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Il - leis complementares:;

(..)
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Art. 25 A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocao articulada,
subscrita, por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero
de eleitores do Municipio.

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gue
disponham sobre:

| - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentéaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (Redacdo dada pela Emenda
a Lei Organica n® 11, de 24 de abril de 2003)

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cdes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Orgéanica;
[...]

XXIl - organizar os servicos internos das reparticées criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;
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[..]

Nesta toada, a nossa Constituicdo do Estado de Mato Grosso é clara e firme ao
determinar a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal para criacéao de
leis:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacédo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracao
Publica municipal;

IV - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragao.

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por
meio de suas proprias leis.

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizagao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa é a que cabe exclusivamente a um érgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao
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federal e a estadual no que couber.
Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a leqgislacdo federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio € a gestdo dos interesses locais, nos
termos do artigo acima citado, ainda, 0 Municipio passou a ter atribui¢cdes politicas para
cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia exclusiva para todos
0s assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populacdo do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 ndo é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, p.122).

Neste diapaséo, o Ministro do STF, Luis Barroso, em sesséo plenaria no ano de 2021,
assim apontou: “O advogado do futuro ndo é aquele que propde acédo judicial, mas
aquele que resolve o problema sem propor a acédo, por meio da negociacao e
composicdo amigéavel.”

Assim, é o novo sistema normativo adotado pelo Coédigo de Processo Civil de 2015
(Lei Federal n° 13.105/2015), vejamos:

Art. 3° Nao se excluird da apreciacéo jurisdicional ameaca ou leséo a
direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

8§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solucao
consensual dos conflitos.

8 3% A conciliacdo, a mediacao e outros métodos de solucao
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consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério
Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Art. 174. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
criardo camaras de mediacdo e conciliacdo, com atribuicdes
relacionadas a solucdo consensual de conflitos no ambito
administrativo, tais como:

| - dirimir conflitos envolvendo érgaos e entidades da administracao
publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucao de conflitos, por
meio de conciliagdo, no &mbito da administragéo publica;

[Il - promover, quando couber, a celebragéo de termo de ajustamento
de conduta.

Art. 175. As disposicdes desta Secdo nao excluem outras formas de
conciliacdo e mediacao extrajudiciais vinculadas a érgdos institucionais
ou realizadas por intermédio de profissionais independentes, que
poderdo ser requlamentadas por lei especifica.

Paragrafo unico. Os dispositivos desta Secdo aplicam-se, no que
couber, as camaras privadas de conciliacdo e mediagéo.

Ademais, a Lei Complementar Municipal n® 208/2010 (que trata da Procuradoria-Geral
do Municipio) ja prevé o seguinte mister para a PGM:

Art. 8° Sdo atribuicdes do Procurador Geral do Municipio:

[..]

XIX - desistir, transiqgir, firmar compromisso e confessar nas acdes
de interesse do Municipio;

[.]

Logo, trata-se de um projeto de legislacdo moderno e que vai no caminho de
desjudicializacdo e desburocratizagcdo do Poder Publico, promovendo o principio
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constitucional da eficiéncia.

Vejamos a CF/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

Por fim, ressaltamos que o projeto em comento cumpre todos os requisitos formais:
iniciativa; competéncia para dispor da matéria etc. estando em consonéancia com a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio etc.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissdo qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo cumpre totalmente as exigéncias de redacéo.

CAPITULO VII
DAS EMENDAS

Art. 163 Emenda é a proposicdo apresentada para alterar partes do
texto de Projeto.

Paragrafo Unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redagéo, assim entendidas:

[...]

VI — emenda de redacéo é a que visa sanar vicio de linguagem,
incorrecao de técnica leqgislativa ou lapso manifesto;
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[..]

Art. 164 As emendas poderdo ser apresentadas diretamente a
Comissao, por qualquer de seus membros, ou por qualquer Vereador,
a partir do recebimento da proposicao principal até o término da sua
discusséo pelo 6rgéo técnico.

No artigo 11, inciso Il, o neologismo “vantajosidade” ndo existe formalmente na lingua
materna, tanto € que ndo esta presente no Vocabulario Ortografico da Lingua
Portuguesa (VOLP), publicado pela Academia Brasileira de Letras — ABL.

Portanto, recomendamos a seguinte Emenda de Redacéo:

“Art. 11. [...]

Il — a vantagem da solucéo consensual para a Administracdo Publica;

[.]

Outro lapso manifesto ocorre no artigo 19, “caput”, ao confundir o texto de lei com
resolucdo.

Recomendamos outra Emenda de Redacéo:

“Art. 19. A assinatura do termo de acordo sujeita as pessoas fisicas e
juridicas a aceitacao plena e irretratavel de todas as condicdes
estabelecidas nesta Lei.”

4. CONCLUSAO.
Portanto, opinamos pela APROVACAO COM EMENDAS, salvo diferente juizo.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 390036003600310034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Processo

Eletronico

Cuiaba-MT, 30 de outubro de 2024
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