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OFICIO N2417,/2025/GAB/SORP

Cuiaba -MT, 14 de maio de 2025.

Ao Senhor

Dr. Luiz Anténio Aratjo Junior
Procurador-Geral do Municipio
Procuradoria Geral do Municipio de Cuiaba
Praca Alencastro, n? 158 - Centro
Cuiaba-MT - CEP 78005-906

ASSUNTO: Encaminhamento de Minuta de Projeto de Lei Complementar e Exposi¢ao de Motivos
para analise e parecer - Modernizagio da Fiscalizagdo de Iméveis Urbanos

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho, para andlise e emissdo de parecer juridico por essa Douta Procuradoria Geral do
Municipio, a Minuta do Projeto de Lei Complementar que institui o regime de modernizacédo da
fiscaliza¢cdo de iméveis urbanos no Municipio de Cuiabd, acompanhada de sua respectiva Exposi¢ao
de Motivos.

A proposta legislativa visa regulamentar, de forma unificada, os procedimentos e critérios
para a fiscalizacdo, autuacido e imposigdo de sangdes administrativas aos imoveis urbanos que
descumpram a fungdo social da propriedade e as normas municipais de conservacdo, limpeza,
seguranga e salubridade.

Destacam-se, entre os principais elementos normativos:

o A definicdo de infragdes e penalidades proporcionais, com base na Unidade Padrdo
Municipal (UPM);

o A previsdo de procedimentos administrativos claros, que asseguram o contraditério
e a ampla defesa;

o A adogio de mecanismos de georreferenciamento e fiscalizagao remota;

« A aplicagio de medidas especificas e agravadas para imoveis no Centro Historico de
Cuiaba;

« A autorizagdo para medidas emergenciais nos casos de risco a saude, seguranga ou
meio ambiente;

e« A destinagdo especifica dos recursos ar-recadad‘c’ié?z%‘ politicas publicas afins.

Solicito que essa Procuradoria se manifeste quan O a ]urlﬂlcldade, constitucionalidade,
legalidade e técnica leglslatlva da minuta, pode do sugerir a!ustes acréscimos ou supressoes,

Atenciosamente,

Secretaria Municipal d¢ Ordem Publica
Prefeitura Municipal de Cuiaba

A§sesaona de Gahl

com (/)A :ijt i (%jtg U 'Slam m@&gﬁﬁm% trswgtﬁ:)d:g;qado




00000.0.060846/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.161411/2025

el
CUIABA ¥ =
ORDEM PUBLICA

PREFEITURA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N?® /2025

Institui o regime de modernizacio da fiscalizacio de imoveis
urbanos no Municipio de Cuiaba, com foco no cumprimento da
fun¢io social da propriedade e nas normas municipais relativas
a conservagio, limpeza, seguranca e salubridade; disciplina os
critérios de calculo e aplicagdo das penalidades com base na
Unidade Padriao Municipal (UPM); estabelece os procedimentos
administrativos de fiscalizacdo, notificacio e imposicdo de
multas; e da outras providéncias.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA, Estado de Mato Grosso, no uso das atribui¢des que lhe sio
conferidas pela Lei Orginica do Municipio, faz saber que a Cimara Municipal de Cuiab4 aprovou e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao I - Do Objeto e da Finalidade da Lei

Art. 12 Esta Lei Complementar institui multas administrativas pecunidrias, calculadas com base na
Unidade Padrdo Municipal (UPM), aplicaveis aos proprietarios ou possuidores de imdveis urbanos
localizados no Municipio de Cuiaba que descumpram a fungdo social da propriedade e/ou as
posturas municipais relativas a sua conservacdo, limpeza, seguranca e salubridade.

§12 As multas previstas nesta Lei sdo autdnomas e ndo se confundem com o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), nem com a aplicagdo do IPTU Progressivo no Tempo para os casos de
solo urbano ndo edificado ou subutilizado, nos termos da legislagdo federal e do Plano Diretor
Municipal.

§22 Sdo objetivos desta Lei Complementar:

I - coibir 0 abandono de iméveis e a manutengao de terrenos em condi¢des inadequadas que gerem
riscos a saide, a seguranga ou ao meio ambiente;

II - promover a ocupagdo responsavel e o adequado aproveitamento dos iméveis urbanos, em
consonancia com o Plano Diretor;

I - garantir a seguranga, a satide piblica e a qualidade de vida da populagéo;
IV - valorizar o patrimdnio urbanistico, historico e ambiental da cidade;

V - assegurar que os proprietarios de imdveis no Centro Histérico cumpram com suas obrigagoes
de conservagdo, sob pena de aplicagdo de multas agravadas e perda de beneficios fiscais;

VI - estabelecer procedimentos administrativos transparentes, justos e eficientes para a aplicacio
das multas, assegurando o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Astses_sorta de Gabinete leqislati ] 2 Jautenticidad
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Secdo Il - Das Definicdes
Art. 22 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - Unidade Padrdo Municipal (UPM): Unidade de referéncia para cédlculo de tributos, multas e
outras obrigacdes pecuniarias no dmbito municipal, cujo valor serd estabelecido e atualizado
anualmente por Decreto do Poder Executivo Municipal, com base em indice oficial de corregdo
monetaria.

II - Valor Venal do Imével: A base de célculo do IPTU, apurada na forma da legislagao tributdria

municipal vigente no exercicio da constatacdo da infragdo, utilizado como referéncia para o limite
maximo da multa aplicavel. '

I1I - Imével Abandonado: Aquele que, cumulativamente ou isoladamente, conforme regulamento:
a) encontre-se desocupado e sem utilizagdo efetiva por periodo superior a 2 (dois) anos, exceto os
casos previstos em lei; b) ndo apresente sinais de conserva¢do e manuten¢ao por parte do
proprietério ou possuidor, caracterizando deterioragdo progressiva de suas estruturas ou aspecto
de descuido manifesto; c) possua débitos tributarios relativos ao IPTU inscritos em divida ativa por
mais de 3 (trés) exercicios consecutivos ou alternados nos tltimos 5 (cinco) anos, sem causa
suspensiva de exigibilidade.

IV - Lote N3o Limpo: O terreno, edificado ou ndo, que apresente mato alto, acimulo de residuos
sélidos, entulhos, materiais inserviveis ou outras condi¢des que comprometam a salubridade
publica, a seguranga da vizinhanga ou a estética urbana, conforme critérios estabelecidos em
regulamento.

V - Solo Urbano Nio Edificado ou Subutilizado em Area de Urbanizacio Prioritaria: O terreno
localizado em zona urbana dotada de infraestrutura e servigos publicos, definida como prioritaria
para adensamento e ocupagdo pelo Plano Diretor Municipal, que ndo atinja o coeficiente de
aproveitamento minimo estabelecido no Art. 42 da Lei Complementar n® 389, de 03 de novembro
de 2015 (Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba) e suas atualizagdes, ou que
permane¢a ndo edificado ap6s notificagdo para Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo
Compulsérios (PEUC), sujeitando-se a aplicagdo do IPTU Progressivo no Tempo, nos termos do
Plano Diretor e legislagdo federal aplicdvel, ndo sendo objeto das multas previstas nesta lei para
esta especifica condigdo.

VI - Imével com Acimulo Significativo de Lixo/Entulho: Aquele onde se verifique o deposito
irregular e continuo de residuos sélidos de qualquer natureza, em quantidade que exceda a geragdo
normal e a capacidade de acondicionamento regular do imével, causando risco a satide publica ou
ao meio ambiente.

VII - Imével como Criadouro Comprovado de Vetores: Aquele que, por suas condi¢des de abandono,
falta de limpeza, actimulo de 4gua ou outras caracteristicas, seja constatado por agente de satde ou
fiscalizagio sanitaria como local propicio a proliferagdo de mosquitos transmissores de doengas,
como o Aedes aegypti, ou de outros vetores de Z0Onoses.

VIII - Edificagio com Risco Estrutural: A edificagdo que apresente comprometimento de sua
estabilidade, seguranga ou salubridade, atestado por laudo técnico emitido por 6rgdo municipal
competente ou profissional habilitado, classificando-se em: a) Risco Leve a Moderado: Problemas
estruturais visiveis que indicam necessidade de reparos para garantir a seguranca, sem risco de
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colapso iminente. b) Risco Grave ou Iminente de Colapso: Comprometimento severo da
estabilidade, com risco real de desabamento, exigindo interdi¢do ou demoligao.

IX - Imével Utilizado para Fins llicitos ou que Gere Inseguranga Comprovada: Aquele cuja
utilizagdo, por agdo ou omissdo do proprietario ou possuidor, seja comprovadamente destinada a
pratica de atividades ilicitas, ou que se torne local de permanéncia habitual de infratores ou
usudrios de drogas, gerando intranquilidade e inseguranga para a vizinhanga, conforme apurado
em processo administrativo com base em registros policiais e constatagdes fiscais.

X - Centro Histérico: A area geograficamente delimitada por lei municipal especifica, reconhecida
por seu valor histérico, cultural e arquitetdnico, sujeita a regime urbanistico e tributario
diferenciado para fins de preservacao.

CAPITULO II - DAS INFRACOES E DAS MULTAS ADMINISTRATIVAS

Secdo I - Das Infragdes Administrativas

Art. 32 Constituem infragdes administrativas, para os fins desta Lei Complementar, as seguintes
condutas, isoladas ou cumulativas, praticadas pelo proprietério ou possuidor do imével urbano:

I - Manter o Lote Nao Limpo;

Il - Manter o Imével com Actiimulo Significativo de Lixo/Entulho;

III - Permitir que o Imével se torne Criadouro Comprovado de Vetores;

IV - Manter o Imével Abandonado;

V - Manter Edificagdo com Risco Estrutural Leve a Moderado;

VI - Manter Edificagdo com Risco Estrutural Grave ou Iminente de Colapso;

VII - Permitir que o Imével seja Utilizado para Fins Ilicitos ou que Gere Inseguranga Comprovada.
Secdo Il - Das Multas Administrativas e sua Aplicaciio

Art. 42 A constatacdo de qualquer das infragGes previstas no Art. 3°, apds regular processo
administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa, e ndo sanada a irregularidade no
prazo concedido, sujeitara o infrator a aplicagdo de multa administrativa pecuniaria, calculada em
quantidade de Unidades Padrdo Municipal (UPM), conforme os seguintes pardmetros:

I - Para a infragdo prevista no Art. 3, inciso I: multa de 30 (trinta) UPMs.

Il - Para a infragdo prevista no Art. 32, inciso II: multa de 50 (cinquenta) UPMs.

Il - Para a infragdo prevista no Art. 3¢, inciso I1I: multa de 75 (setenta e cinco) UPMs.

IV - Para a infragédo prevista no Art. 32, inciso IV: multa de 120 (cento e vinte) UPMs.

V - Para a infragdo prevista no Art. 32, inciso V: multa de 150 (cento e cinquenta) UPMs.

Assessoria de Gabinete
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VI - Para a infragdo prevista no Art. 39, inciso VI: multa de 250 (duzentas e cinquenta) UPMs.

VII - Para a infragdo prevista no Art. 3¢, inciso VII: multa de 200 (duzentas) UPMs.

Art. 52 Caso um mesmo imdvel apresente miultiplas infragdes previstas no Art. 32, as quantidades
de UPMs correspondentes a cada infragdo constatada e nao sanada serdo somadas para compor a
quantidade total de UPMs da multa a ser aplicada.

Art. 62 0 valor da multa administrativa sera obtido pela multiplicagdo da quantidade total de UPMs,
apurada conforme o Art. 42 e o Art. 52, pelo valor da UPM vigente na data da lavratura do Auto de
Infracdo e Constatacao.

Paragrafo tinico. O valor total da multa administrativa aplicada nos termos do caput deste artigo
ndo podera exceder a 15% (quinze por cento) do valor venal do imoével, apurado na forma da
legislagdo tributdria municipal vigente no exercicio da autuagdo. Caso a multiplicagdo da
quantidade de UPMs pelo valor da UPM vigente resulte em valor superior a este limite, a multa sera
reduzida ao teto estabelecido.

Art. 72 Para os imoveis localizados no Centro Histdrico, as quantidades de UPMs definidas no Art.
4° para cada infragdo serdo aplicadas em dobro.

§12 A aplicacio em dobro prevista no caput respeitard o limite méximo estabelecido no paragrafo
tinico do Art. 62, nio podendo a multa total, mesmo no Centro Historico, exceder 15% (quinze por
cento) do valor venal do imovel.

§2° A constatagdo de qualquer infragdo prevista no Art. 32 em iméveis localizados no Centro
Histérico implicara a perda automatica de quaisquer beneficios ou isengoes fiscais relativos ao IPTU
que o imével porventura possua, sem prejuizo da aplicagdo da multa administrativa aqui prevista.

Art. 82 A reincidéncia na mesma infracdo, constatada em nova fiscalizagdo apds a aplicagao de multa
anterior e o decurso de novo prazo para regularizagdo, podera ensejar a aplica¢ao da nova multa
com um acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre a quantidade de UPMs da multa
anteriormente aplicada para aquela infrac3o especifica, respeitados os limites do paragrafo unico
do Art. 62.

CAPITULO III - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACAO E IMPOSICAO DA MULTA
Secdo I - Da Fiscalizagdo e da Autuacao

Art. 92 A fiscalizacio dos iméveis urbanos sera realizada de forma regular e planejada pelos 6rgaos
municipais competentes, devendo cada imével ser objeto de avaliagio quanto ao cumprimento das
disposicdes desta Lei Complementar ao menos 2 (duas) vezes ao ano, sem prejuizo de fiscalizacoes

motivadas por dentincias ou demandas especificas.

Paragrafo tinico. A fiscalizagdo podera utilizar ferramentas de georreferenciamento, imagens de
satélite e vistorias in loco para a constatacgio das infragdes previstas nesta Lei.

Art. 10. Constatada a infracdo, serd lavrado o Auto de Infragdo que devera conter, no minimo:

I - identificacio do im6vel contendo, no minimo, enderego e inscrigdo imobiliaria;
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II - identificagiio do proprietario, titular do dominio util ou possuidor a qualquer titulo;

Il - descrigdo detalhada de cada infragdo constatada, com data, hora e local da constatagao,
acompanhada de evidéncias como fotografias, videos, laudos ou relatdrios técnicos, quando couber;

IV - os dispositivos legais infringidos para cada infragdo;

V - a quantidade de UPMs prevista para cada infragio, o valor da UPM vigente na data da autuacéo,
a forma de célculo da multa total e a informacgéo sobre o limite maximo da multa em 15% do valor
venal do imdvel;

VI - o prazo para regularizagdo da situagio e para apresentacdo de defesa;

VII - identificagdo e assinatura do agente fiscalizador.

Secdo Il - Da Ciéncia do Proprietario ou Possuidor

Art. 11. O proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor do imével sera cientificado do Auto
de Infragdo e das providéncias a serem adotadas, por uma das seguintes formas:

I - pessoalmente, mediante assinatura na copia do Auto de Infragéo;

II - por carta registrada com Aviso de Recebimento (AR), dirigida ao endere¢o constante do
Cadastro Imobilidrio Municipal ou outro fornecido pelo contribuinte;

III - eletronicamente, por meio do Domicilio Eletrénico Fiscal do Cidaddo Cuiabano (DEC-Fiscal);

IV - por edital, publicado uma vez no Didrio Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagio,
caso restem frustradas as tentativas de notificagio pelas formas previstas nos incisos anteriores.

§12 A cientificacdo deverd informar claramente cada infrago, o prazo para regularizagio, o prazo
para defesa, as multas pecunidrias cabiveis e 0 6rgdo municipal para informagdes e protocolo.

§2¢ Considera-se efetivada a notificacdo:

I - na data da assinatura do notificado, seu representante, mandatério ou preposto, no caso do
inciso I do caput deste artigo;

I - na data do recebimento constante do Aviso de Recebimento (AR), no caso do inciso 1l do caput
deste artigo;

IIT - na data da confirmagdo do recebimento da comunicagio eletrdnica, no caso do inciso 111 do
caput deste artigo ou apés dez dias corridos do envio da comunicagdo, sem a confirmacio,
consoante o art. 82, §§ 22 e 32 da Lei Complementar 560 de 8 de maio de 2025;

IV - 10 (dez) dias ap6s a data da publicagio do edital, no caso do inciso IV do caput deste artigo.

Secdo III - Do Prazo para Regularizacio e da Defesa Administrativa
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Art. 12, O notificado terd o prazo de 30 (trinta) a 90 (noventa) dias, conforme a natureza da infracdo

e o estabelecido na cientificagdo, para sanar a(s) irregularidade(s), contado da data do recebimento
da notificagdo ou da tltima publicacdo do edital.

Paragrafo unico. Em situagdes excepcionais, devidamente justificadas e documentadas, o prazo

para regularizacdo podera ser ampliado mediante apresentagdo de plano de regularizagdo
aprovado pelo 6rgdo municipal competente.

Art. 13. O autuado poderd apresentar defesa administrativa escrita, devidamente instruida, no
prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento da notificagdo ou da dltima publicagdo
do edital, dirigida a autoridade julgadora competente designada em regulamento.

§12 A defesa devera conter:

I - identificacio completa do im6vel e do proprietario ou possuidor;

II - referéncia ao Auto de Infracdo e Constatacdo objeto da defesa;

I1I - os fundamentos de fato e de direito pelos quais se impugna a autuagio;

IV - as provas documentais que demonstrem a improcedéncia da autuagdo ou justifiquem a
impossibilidade momentédnea de regularizagéo;

V - outras informagdes consideradas relevantes para a analise do caso.

§2¢ O protocolo da defesa podera ser feito perante o 6rgdo municipal competente na forma fisica
ou por meio eletrdnico, conforme regulamento.

Art. 14. A apresentagio de defesa tempestiva suspende a exigibilidade da(s) multa(s) até a decisao
administrativa final.

Art. 15. A autoridade julgadora teré o prazo de até 60 (sessenta) dias para proferir decisdo sobre a
defesa, cabendo recurso a instincia superior no prazo de 15 (quinze) dias da ciéncia da decisao.

§12 A decisio sobre a defesa sera fundamentada, com analise especifica dos argumentos
apresentados pelo notificado e das eventuais diligéncias realizadas pela administracgao.

§22 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias, o encaminhara a autoridade superior.

§32 O recorrente podera apresentar novos documentos e argumentos, mas nao sera admitida a
juntada de provas que poderiam ter sido apresentadas na fase de defesa, salvo motivo de forca
maior devidamente comprovado.

§4° Nio serdo conhecidos a defesa ou o recurso intempestivos.

Segdo IV - Da Imposicdo e Cobranca da Multa
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Art. 16. Esgotado o prazo para regularizagdo sem o seu atendimento, ou sendo a defesa julgada
improcedente em decisio administrativa irrecorrivel, serd imposta a multa pecuniaria
correspondente.

§12 O valor da multa sera calculado conforme os artigos 42, 52, 62, 72 e 82 desta Lei, observado o
limite maximo de 15% (quinze por cento) do valor venal do imével.

§22 A autoridade administrativa podera, antes da imposigao definitiva da multa, realizar vistoria
no imével para verificar se houve regularizagdo parcial da situagdo, caso em que as infragdes
sanadas ndo serdo consideradas para o calculo da multa.

Art. 17. A multa serd lancada em nome do proprietario ou possuidor e notificada para pagamento
em prazo determinado, sob pena de inscri¢do do valor em Divida Ativa e cobranga executiva,

acrescida dos consectarios legais.

§12 O prazo para pagamento da multa serd de 30 (trinta) dias contados da notificagdo do
langamento.

§22 0 valor da multa ndo pago no prazo estabelecido serd inscrito em Divida Ativa, acrescido de
juros, multa de mora e corregio monetaria, na forma da legislagdo aplicavel aos créditos tributarios
municipais, e podera ser cobrado judicialmente por meio de execugdo fiscal.

Art. 18. A aplicagdo e o pagamento da multa ndo eximem o infrator da obrigacdo de sanar a
irregularidade, podendo o imével ser objeto de nova fiscalizagdo e autuacdo caso a situagao persista.

Paragrafo tnico. Persistindo a irregularidade apds a aplicagdo da multa, poderd o Municipio,
observados os procedimentos legais, tomar as providéncias necessarias para sanar a situagdo, as
expensas do proprietario ou possuidor, sem prejuizo da aplicagdo de novas multas por reincidéncia.
Art. 19. Comprovada pelo proprietario ou possuidor a integral regularizagdo da situagido que
ensejou a autuacdo, mediante requerimento e apés vistoria e deferimento pelo 6rgio municipal
competente, cessardo as novas autuagdes por aquela infracdo especifica, enquanto mantida a
regularidade. As multas ja constituidas permanecem devidas.

Secdo V - Das Medidas de Urgéncia

Art. 19-A. Em casos de evidente risco a satide publica, a segurancga coletiva ou ao meio ambiente,
que demandem agdo imediata do Poder Piblico, o 6rgdo municipal competente podera, mediante
decisdo fundamentada:

I - Determinar a interdi¢do parcial ou total do imédvel;

IT - Realizar a limpeza, desinfec¢do ou eliminacio de criadouros de vetores;

III - Executar obras emergenciais para eliminagio do risco estrutural;

IV - Adotar outras medidas urgentes necessarias para protecio da coletividade.

§1° As medidas previstas neste artigo independem da prévia notificagdo ou conclusio do processo

administrativo, em razdo do principio da precaugdo e da supremacia do interesse ptblico, devendo
ser imediatamente comunicadas ao proprietario ou possuidor.
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§22 As despesas decorrentes das medidas emergenciais serdo ressarcidas pelo proprietario ou

possuidor, sem prejuizo das multas cabiveis, podendo ser langadas na divida ativa em caso de ndo
pagamento.

§32 A adogdo das medidas emergenciais sera documentada em relatdrio técnico circunstanciado,
acompanhado de fotografias e outros elementos probatdrios, e ndo exime o proprietario ou
possuidor da obrigacdo de regularizar definitivamente a situagdo do imével.

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secio I - Dos Recursos Arrecadados

Art. 20. Os recursos arrecadados em decorréncia da aplicagdo das multas previstas nesta Lei
Complementar serdo destinados, preferencialmente, ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano, ao Fundo Municipal de Satide para agdes de combate a vetores, e a programas de
conservagio do patriménio histérico e melhorias urbanas, conforme dispuser o regulamento e a lei
or¢amentaria.

Secdo Il - Das Disposig¢oes Finais

Art. 21. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei Complementar no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagao, detalhando os procedimentos administrativos,
os critérios complementares para caracterizagdo das infragdes, o valor inicial da Unidade Padrao
Municipal (UPM) para fins desta lei caso ainda ndo estabelecido por outra norma, e outros aspectos
necessarios a sua fiel execugao.

Art. 22. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir de 12 de janeiro do exercicio financeiro subsequente, respeitado o principio da anterioridade

nonagesimal para a institui¢do das multas.

Art. 23. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar 004, de dezembro de
1992:

1- 0 artigo 113, seus incisos e paragrafos, que dispunham sobre as infracoes relacionadas a limpeza
de terrenos, manutencio de iméveis abandonados e conservagao de edificagdes;

Il - os incisos I1, IV e V do artigo 447, que estabeleciam multas para terrenos nao murados, sem
calgadas ou com mato alto;

III - o artigo 449 e seu paragrafo Gnico, que tratavam do procedimento de notificagao e aplicagao
de multas para terrenos nao edificados;

IV - 0 artigo 460-A, que estabelecia sangdes especificas para obras paralisadas;

V - as demais disposigdes em contrario.

Paragrafo tinico. As infracdes e penalidades previstas nos dispositivos revogados por este artigo
passam a ser reguladas exclusivamente por esta Lei Complementar, com seus novos procedimentos

e parAmetros de calculo.

Cuiaba-MT, [Data da Sangao].
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n® __ /2025

Assunto: Institui o regime de modernizagdo da fiscalizagdo de imoéveis urbanos no Municipio de
Cuiaba.

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submeto a elevada apreciacdo dessa Cimara Municipal o presente Projeto de Lei Complementar
que institui o regime de modernizagdo da fiscalizagao de iméveis urbanos no Municipio de Cuiaba,
com foco no cumprimento da fungdo social da propriedade e nas normas municipais relativas a
conservacao, limpeza, seguranga e salubridade.

1. CONTEXTUALIZACAO

A cidade de Cuiaba vem enfrentando desafios crescentes relacionados a gestdo do seu territério
urbano, com destaque para a proliferagdo de imé6veis abandonados, terrenos ndo edificados sem a
devida manutencdo, edificagdes com riscos estruturais e propriedades que se tornaram criadouros
de vetores transmissores de doengas, principalmente o Aedes aegypti, responsavel pela dengue, zika
e chikungunya.

0 cenario atual revela uma fragmentagdo normativa que dificulta a efetiva fiscalizagdo desses
iméveis, com dispositivos esparsos na legislagdo municipal que ndo contemplam adequadamente
as demandas contemporaneas de gestdo urbana e ndo estabelecem mecanismos dgeis e eficientes
para coibir as irregularidades.

No ambito do Centro Historico, patriménio cultural inestimavel da nossa cidade, observamos
com preocupagio a deteriora¢do de iméveis de relevante valor histérico e arquitetonico, exigindo
a¢des mais contundentes para sua preservagao.

2. OBJETIVOS DA PROPOSTA

A presente proposta legislativa visa criar um sistema integrado e eficiente de fiscalizagdo de
iméveis urbanos, estabelecendo:

a) Um marco regulatério unificado para a fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades administrativas
a proprietarios ou possuidores que descumpram a fun¢do social da propriedade urbana;

b) Critérios objetivos para a caracterizagao de infragdes e calculo das penalidades, baseados na
Unidade Padrdo Municipal (UPM);

¢) Procedimentos administrativos transparentes, que garantam a ampla defesa e o contraditdrio;

d) Tratamento diferenciado para iméveis localizados no Centro Histérico, reconhecendo sua
relevancia para a identidade cultural da cidade;
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e) Mecanismos para agdes emergenciais em casos de risco iminente a saude publica, seguranca
coletiva ou meio ambiente.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

A proposta encontra amparo no art. 182 da Constituigdo Federal, que estabelece que "a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes."

Baseia-se também nas diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n®
10.257/2001), que prevé diversos instrumentos para que o Municipio possa exigir o cumprimento
da fungio social da propriedade urbana.

Em A4mbito municipal, alinha-se com os principios e objetivos do Plano Diretor de
Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba (Lei Complementar n® 389/2015), que estabelece a
necessidade de ocupagdo dos vazios urbanos e a garantia da func¢do social da propriedade.

4. ASPECTOS INOVADORES DA PROPOSTA
Entre as inovagdes trazidas pelo projeto, destacam-se:

1. Sistema Objetivo de Penalidades: Estabelecimento de valores de multas em UPM
para cada tipo de infragdo, trazendo previsibilidade e proporcionalidade as sang¢des;

2. Limitacdo do Valor das Multas: Fixacdo de um teto para as penalidades em 15%
do valor venal do imével, evitando a imposi¢do de multas confiscatérias;

3. Protecdo do Centro Historico: Aplicagio de multas em dobro para iméveis
localizados no Centro Histdrico e perda de beneficios fiscais em caso de irregularidades;

4. Modernizagdo da Fiscalizagdo: Previsdo do uso de ferramentas tecnolégicas como
georreferenciamento e imagens de satélite para a constatacgio de infracdes;

5. Procedimento Administrative Estruturado: Estabelecimento de prazos e
procedimentos claros para notificagio, defesa, recurso e aplicagdo de penalidades;

6. Medidas de Urgéncia: Autorizagdo para o Poder Puiblico adotar medidas imediatas
em casos de risco a saude ou seguranga publica;

7. Destinacao Especifica dos Recursos: Direcionamento dos valores arrecadados
para fundos municipais relacionados ao desenvolvimento urbano, satide publica e
patrimdnio histérico.

5.IMPACTOS ESPERADOS

Aimplementagdo desta Lei Complementar deverd gerar os seguintes beneficios para o Municipio
de Cuiaba:

1. Combate a Problemas de Saide Publica: Redugio dos focos de proliferacio de
vetores de doengas como dengue, zika e chikungunya;

2. Melhoria da Paisagem Urbana: Eliminagio progressiva de iméveis abandonados,
terrenos ndo limpos e edificagdes deterioradas;

3. Seguranga Publica: Diminuicéo de espagos utilizados para atividades ilicitas ou que
geram inseguranga para a vizinhanca;

4. Valorizac¢do Imobiliaria: Incremento do valor dos iméveis em areas beneficiadas
pela regularizagio e melhoria das condi¢des urbanisticas;
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5. Preservacido do Patriménio Histérico: Conservacido adequada dos imoveis no
Centro Histodrico, fortalecendo a identidade cultural da cidade;

6. Sustentabilidade Ambiental: Melhor gestdo dos residuos e redugdo do impacto
ambiental negativo de propriedades mal conservadas;

7. Eficiéncia Administrativa: Otimizacao dos processos de fiscalizagdo e aplicagdo de
penalidades, com maior transparéncia e seguranca juridica.

6. ASPECTOS FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

A implementacdo do sistema de fiscalizagdo previsto nesta Lei Complementar ndo implicara em
aumento significativo das despesas municipais, uma vez que utilizara a estrutura ja existente dos
6rgaos municipais de fiscalizagdo.

Os recursos arrecadados com as multas serdo destinados a fundos especificos, conforme
previsto no Art. 20 da proposta, e deverao ser aplicados em agdes que potencializem os objetivos
da prépria lei, gerando um ciclo virtuoso de melhorias urbanas.

7.CONCLUSAOQ

Diante do exposto, considerando a relevincia da matéria para o desenvolvimento urbano
sustentavel de Cuiab4, a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes e a preservagdo do
patriménio histérico e cultural da cidade, solicito aos nobres Vereadores a apreciagdo e aprovagao
do presente Projeto de Lei Complementar.

A proposta representa um avango significativo na legislagdo municipal, modernizando e
unificando os mecanismos de fiscalizagio de iméveis urbanos, com foco no cumprimento da fungdo
social da propriedade e na garantia do bem-estar coletivo.

Cuiaba-MT, [Data da Apresentagdo]

Respeitosamente,

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER
Prefeito Municipal
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Processo: SIGED 060846/2025

Interessado: Municipio de Cuiabad — Secretaria Municipal de ordem
publica

Assunto: Analise da Minuta de lei complementar que trata sobre a
fiscalizacdo de imoveis urbanos em Cuiaba

PARECER N° 41/2025/GAB/PAFAU/PGM

Tratam-se os autos de solicitacdo da Secretaria Municipal de
Ordem Pubica de andlise e manifestacdo quanto a minuta de Lei
Complementar que visa a instituicAo de regime de modernizacdo de
fiscalizacdo de imoOveis urbanos no Municipio de Cuiaba.

Nesta Procuradoria, examinando a minuta sugerida, foram tecidas
as consideragdes que se seguem.

Imperioso ressaltar que, na forma disposta no art. 3°, VI, da Lei
Complementar n.° 208, de 16 de julho de 2010, compete a este 6rgao de
execucdo da Procuradoria Geral do Municipio prestar consultoria sob o
prisma eminentemente juridico, ndo adentrando na analise de conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, hem em aspectos de
natureza técnico-administrativa.

Por oportuno, vejamos:

Art. 3° Compete a Procuradoria Geral, na pessoa do Procurador do
Municipio:
(...

VI - exercer as fungdes de consultoria juridica do Poder Executivo
e das autarquias e fundagdes publicas do municipio; (g.n.)

1
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Especificamente, em complemento, vale trazer a baila algumas
das competéncias da Procuradoria de Assuntos Fundiarios, Ambientais e

Urbanisticos que a habilitam se manifestar neste caso em testilha:

LC n° 208/2010.

Art. 24-A Compete a Procuradoria de Assuntos Fundiarios,
Ambientais e Urbanisticos:

| — manifestar-se nos processos de regularizacdo fundiaria do
Municipio de Cuiaba;

Il — emitir pareceres juridicos em todos 0s processos que envolvam
qguestBes urbanistico-ambientais (ambientes natural, artificial e
cultural) e fundiarias;

Il — estudar, orientar e opinar sobre processos administrativos
relacionados ao meio ambiente e & ordem urbanistica;

Nesse trilho, cabe esclarecer aqui que os pareceres emitidos
pela Procuradoria tém carater meramente opinativo, de maneira que as suas
motivac¢des ndo vinculam a Administracao, o Judiciario ou os particulares, pois
0 que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer em si, mas o ato de
sua aprovacao. S&o, por sua natureza, juizos de conhecimento ou de
opinido, nao constituindo uma manifestacdo de vontade propriamente
dita.

Via de regra, diz-se que o parecer juridico ndo vincula o
administrador publico, pois se trata de mera opinido que pode ou nao ser
adotada. Neste ponto, alias, j& se manifestou ha muito tempo o Supremo
Tribunal Federal: “.... 0 parecer ndo € ato administrativo, sendo quando
muito, ata de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo
ativa.” (MS 24.073/DF — Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 31/10/2003).

O egrégio Superior Tribunal de Justica decidiu nos autos do
Recurso Especial n° 1.454.640-ES, rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,

Primeira Turma, julgado em 15 de outubro de 2.015, e publicado no DJe de
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05/11/2015, sobre a inviolabilidade do parecer de advogado publico, com

a seguinte ementa:

‘DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECISAO QUE REJEITA A PETICAO INICIAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO CABIVEL.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NESTA CORTE. PARECER
EQUIVOCADO. AUSENCIA DE INDICIOS DE ERRO GROSSEIRO OU
MA-FE. INVIOLABILIDADE DOS ATOS E MANIFESTAGOES.
EXERCICIO DA PROFISSAO. REJEICAO DA PETICAO INICIAL QUE
SE IMPOE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

1. Consoante a jurisprudéncia pacificada desta Corte, impende ressaltar
ser cabivel interposicdo de agravo de instrumento contra a decisdo que
recebe parcialmente a acdo de improbidade administrativa,
determinando a exclusdo de litisconsortes, em razdo do processo
prosseguir em relacdo aos demais réus.

2. A existéncia de indicios de irregularidades no procedimento licitatorio
nado pode, por si so, justificar o recebimento da peticao inicial contra o
parecerista, mesmo nos casos em que houve a emissao de parecer
opinativo equivocado.

3. Ao adotar tese plausivel, mesmo minoritéria, desde que de forma
fundamentada, o parecerista esta albergado pelainviolabilidade de
seus atos, o que garante o legitimo exercicio dafuncéo, nos termos
do art. 2°, 8§ 3°, da Lei n° 8.906/94.

4. Embora o Tribunal de origem tenha consignado o provavel equivoco
do parecer técnico, ndo demonstrou indicios minimos de que este teria
sido redigido com erro grosseiro ou ma-fé, razdo pela qual o
prosseguimento da acgéo civil por improbidade contra a Procuradoria
Municipal configura-se temeraria. Precedentes do STF: MS 24631,
Relator Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007,
pub. 01-02-2008; MS 24074, Relator Min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003. Precedentes desta
Corte: REsp 1183504/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 17/06/2010.

5. Recurso especial provido em parte para reformar o acordéo recorrido
e restabelecer a sentencga a fim de rejeitar liminarmente o pedido inicial
em relagdo a Recorrente.”
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Ademais, registre-se que as opinibes contidas nos pareceres
podem variar de acordo com o0 seu emissor, sendo aplicado tdo somente para
0 caso concreto objeto da anélise.

Oportuno consignar que mesmo diante da concluséo trazida pelo
parecer, a autoridade a quem cabe decidir o caso pode ou nédo adotar o que
dispbe o parecer, cabendo a ela decidir sobre o caso da maneira que entender
cabivel.

Feita esta digressdo, passemos ao caso.

Vislumbra-se do que consta dos autos que se pretende, através
da minuta de lei complementar objeto dos autos, a instituicao de regime de
modernizagao de fiscalizagdo de imdveis urbanos no Municipio de Cuiaba.

Prefacialmente, urge salientar que a minuta de lei complementar
traz dispositivos que visam regulamentar, de forma unificada, o0s
procedimentos e critérios para a fiscalizacdo, autuacdo e imposicdo de
sancdes administrativas aos imoveis urbanos que descumpram a fungao social
da propriedade e as normas municipais de conservacgao, limpeza, seguranca
e salubridade.

Acerca do tema, a Lei complementar n.° 004/92, dentre outras,
dispde que cabe ao Poder Publico Municipal promover a devida fiscalizacao e
aplicacdo de sancdes quando constatar a pratica de infracdo em relacdo a
imoveis urbanos, em especial quanto a terrenos baldios quando ndo forem
cumpridos pelo proprietario as obrigagcdes que lhe cabem em relacdo ao

imoével.

DispOe a referida norma sobre a necessidade de limpeza,
construcdo de calcada e cercamento dos imoveis, bem como sua devida
destinacao/edificacdo, conforme determina a Lei complementar 004/92, em

seus artigos 447 a 460-A, 112 e 113, sendo que a norma apresentada no

4
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presente processo pretende revogar alguns dos dispositivos da referida LC
04/92 e unificar os procedimentos quanto a fiscaliza¢do de imdveis urbanos.

Também a Lei complementar n.° 389/2015, em seus artigos 261
a 275, trata das infragOes, san¢Oes e penalidades.

Assim, as leis complementares municipais n.° 004/92 (em
especial os arts. 447 a 460-A ,112 e 113) e 389/2015 imp&em aos proprietarios
de terrenos e construcdes o dever de zelar pelos mesmos, cabendo ao Poder
Publico buscar o cumprimento das normas municipais vigentes. A constatacao
da existéncia de construcdo irregular, terrenos baldios sujos e iméveis
abandonados podem dar ensejo desde logo a acgOes por parte da
Administracdo Publica e seus agentes, podendo ser aplicado o que dispde o
Plano diretor (lei complementar n.° 150/07), em seus arts. 56 e ss., bem como
a Lei complementar n.° 389/15.

Sobre o tema, também esta vigente a lei complementar n.°
458/2018 que alterou a lei complementar n.° 04/92 e a lei complementar
043/97, possibilitando que o Municipio realize servicos necessarios em
imoveis urbanos quando néo for realizado pelo proprietario no prazo legal,
possibilitando a cobranca de taxa de limpeza de lote e taxa de demoli¢céo pelo
Municipio.

Em relacdo ao abandono de imdveis, hoje esta vigente a lei
municipal n.° 6.425/2019 e o Decreto n.° 10.051/24 que precisam ser
efetivamente aplicados pelo Municipio a fim de realizar a arrecadagdo dos
imoveis abandonados, conforme consta da mencionada legislacdo, podendo
0 Municipio assumir a posse de tais imoveis, sendo objeto de SIMP instituido
pelo Ministério Publico Estadual que cobra a aplicacdo da legislacdo pelo
Municipio.

Assim, necessaria a compatibilizacdo da norma apresentada
nos autos com as demais normas ja existentes no municipio para nao implicar

em vicios de legalidade.
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Desse modo, diante do que consta dos autos e do mencionado
acima, opinamos pela possibilidade de aprovacdo da minuta apresentada nos
autos, desde que haja sua devida adequacéo/alteracdo quanto a possiveis
normas municipais ja existentes, devendo passar pela analise e aprovacao da
Procuradoria de assuntos administrativos e legislativos para analise
conclusiva quanto a norma em questdo a fim de verificar a compatibilidade
com as demais normas vigentes.

E o parecer, s.m.j.
Cuiaba/MT, 22 de maio de 2.025.

(assinado digitalmente)
Patricia Cavalcanti Albuguergque
Procuradora Chefe PAFAU/PGM

OAB/MT 7.892

—Q—M—Mes—eeumms—@o-pepaﬂar—emabao 3 Cuiabi —MT.
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DESPACHO N.° 520/GAB/PAAL/PGM/2025

PROCESSO (SIGED): 00000.0.060846/2025

SOLICITANTE/INTERESSADO(A): SECRETARIA MUNICIPAL DE
ORDEM PUBLICA

ASSUNTO: MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA QUE TRATA DE
MODERNIZAGCAO DA FISCALIZAGCAO DE IMOVEIS URBANOS

Vistos, etc.

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito da Secretaria
Municipal de Ordem Publica — SORP, por meio do Oficio n°® 417/2025/GAB/SORP,
cujo objeto é a analise juridica da minuta de Projeto de Lei Complementar que
busca instituir um regime de modernizagdo da fiscalizacdo de imdveis urbanos no
Municipio de Cuiabéa e d& outras providéncias.

Conforme consta do processo, a Secretaria Municipal de Ordem Publica
informa que a proposta legislativa pretende regulamentar, de forma unificada, os
procedimentos e critérios aplicaveis a fiscalizagdo, autuagéo e aplicacdo de sancgdes
administrativas aos imoveis urbanos que descumprirem a funcdo social da

propriedade, bem como as normas municipais relativas a conservacao, limpeza,
seguranca e salubridade.

Nesse contexto, a Pasta demandante encaminhou a minuta do projeto de
lei & Procuradoria Geral do Municipio de Cuiaba para analise juridica.

Ressalta-se que o feito foi inicialmente remetido a Procuradoria de
Assuntos Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos — PAFAU, tendo em vista que a
matéria em questdo envolve aspectos relativos a Politica Urbana Municipal, tais como
posturas administrativas, uso e ocupacgdo do solo, obras irregulares, aplicagdo de
multa, acbes de fiscalizacdo urbanistica e ambiental, entre outros temas correlatos ao
ordenamento urbanistico local.

A Procuradoria de Assuntos Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos —
PAFAU, ao analisar o feito, emitiu o Parecer Juridico n° 41/2025/GAB/PAFAU/PGM,
no qual destacou a existéncia de normas municipais ja vigentes que disciplinam
aspectos relacionados a matéria objeto da minuta, nos seguintes termos:

“(..)

Vislumbra-se do que consta dos autos que se pretende, através da minuta
de lei complementar objeto dos autos, a instituicdo de regime de
modernizagao de fiscaliza¢do de iméveis urbanos no Municipio de Cuiaba.

(.)

Acerca do tema, a Lei complementar n.° 004/92, dentre outras, dispde que
cabe ao Poder Publico Municipal promover a devida fiscalizacdo e aplicacédo
de sanc¢bes quando constatar a pratica de infragdo em relagdo a imoveis

1
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urbanos, em especial quanto a terrenos baldios quando n&do forem
cumpridos pelo proprietario as obrigac6es que lhe cabem em relacdo ao
imovel.

(..)

Também a Lei complementar n.° 389/2015, em seus artigos 261 a 275,
trata das infracBes, sancdes e penalidades.

(.)

Sobre o tema, também esta vigente a lei complementar n.° 458/2018 que
alterou a lei complementar n.° 04/92 e a lei complementar 043/97,
possibilitando que o Municipio realize servicos necessarios em iméveis
urbanos quando nao for realizado pelo proprietario no prazo legal,
possibilitando a cobranca de taxa de limpeza de lote e taxa de demoligdo
pelo Municipio.

Em relagdo ao abandono de imdveis, hoje esté vigente a lei municipal n.°
6.425/2019 e o Decreto n.° 10.051/24 que precisam ser efetivamente
aplicados pelo Municipio a fim de realizar a arrecadagdo dos imoéveis
abandonados, conforme consta da mencionada legislacdo, podendo o
Municipio assumir a posse de tais iméveis, sendo objeto de SIMP instituido
pelo Ministério Publico Estadual que cobra a aplicacdo da legislacéo pelo
Municipio.

(.)

Assim, necesséria a compatibilizacdo da norma apresentada nos autos
com as demais normas ja existentes no municipio para ndo implicar
em vicios de legalidade.

Desse modo, diante do que consta dos autos e do mencionado acima,
opinamos pela possibilidade de aprovagdo da minuta apresentada nos
autos, desde que haja sua devida adequacdo/alteracdo quanto a
possiveis normas municipais ja existentes, devendo passar pela anélise
e aprovacao da Procuradoria de assuntos administrativos e legislativos para

andlise conclusiva quanto a norma em questdo a fim de verificar a
compatibilidade com as demais normas vigentes.” (grifos acrescidos)

Os elementos apontados pela PAFAU devem ser devidamente
considerados pela Secretaria Municipal de Ordem Publica (SORP), antes de uma
andlise juridica conclusiva, a fim de que proceda a uma avaliagdo criteriosa quanto a
adequada delimitacao do conteldo e a forma do ato normativo proposto, assegurando
gue a medida esteja respaldada pela necessaria competéncia legal e mantenha plena
compatibilidade com as normas que disciplinam o regime juridico aplicavel, bem como
com as formas de sua utilizacdo, sem descurar da natureza propria do ato normativo
em guestao.

Assim, a luz das consideragbes constantes do Parecer Juridico n°
41/2025/GAB/PAFAU/PGM, constata-se que a matéria sob exame demanda nova
avaliacdo técnica por parte da Secretaria Municipal de Ordem Publica,
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especialmente quanto aos que foi apontado e analisado pela PAFAU, considerando as
legislagBes municipais atualmente vigentes.

Diante dos fundamentos constantes do Parecer Juridico n°
41/2025/GAB/PAFAU/PGM, entende-se, por cautela, que compete a Secretaria
demandante, a luz das referidas consideracées do Parecer Juridico, avaliar se as
normas atualmente vigentes ja atendem aos objetivos delineados na minuta, ou
se sera necessaria a adocdo de medidas complementares, tais como a promocao
de altera¢cBes pontuais, a revogacao ou a substituicdo integral do texto normativo em
vigor, ou, ainda, a manutencdo da proposi¢cao legislativa, devidamente ajustada aos
apontamentos formulados pela PAFAU.

Assim, considerando a existéncia de normas vigentes com objeto
semelhante, é imprescindivel que a Secretaria Municipal de Ordem Publica (SORP)
se manifeste especificamente sobre:

() a necessidade ou ndo de manutencdo e/ou adequacdo da
proposta legislativa apresentada;

(i) a eventual necessidade de ajustes ou compatibilizag6es em face
das normas atualmente em vigor, a fim de evitar redundancias,
sobreposigcbes ou conflitos normativos, considerando também
diretrizes propostas; e

(iii) a adequada definicdo quanto a forma, conteudo e alcance do ato
normativo proposto, assegurando que a medida se revista da
necessaria seguranca juridica e atenda efetivamente aos objetivos
de modernizagéo da fiscalizagdo de iméveis urbanos.

Caso reste demonstrada a insuficiéncia ou inadequacgdo das normas
existentes para atender as finalidades descritas no presente processo administrativo,
caberd a Secretaria Municipal de Ordem Publica justificar tecnicamente a
necessidade da edicdo de nova legislacdo, indicando de forma clara e objetiva os
pontos de inovacdo normativa, bem como as razbes que justificam a superagdo ou
alteracéo das disposicdes atualmente vigentes.

O pronunciamento da Secretaria a respeito da situacdo apontada €
essencial para subsidiar uma analise juridica conclusiva e mais aprofundada sobre a
normativa proposta.

Dessa forma, entende-se que a presente andlise juridica, no atual
estagio, deve ser sobrestada até gque a Secretaria Municipal de Ordem Publica
avalie e delibere sobre os pontos indicados, procedendo, se for o caso, as
adequacdes necessarias no texto da minuta.

Diante de todo o0 exposto, constata-se que a proposta normativa
apresentada, embora meritéria no que tange a intencdo de modernizar e racionalizar
os procedimentos administrativos relacionados a fiscalizagdo de imodveis urbanos no
Municipio de Cuiaba, demanda uma avaliacdo técnica mais detida por parte da
Secretaria Municipal de Ordem Publica (SORP), especialmente em relacdo a
compatibilidade e a harmonizacdo com o conjunto normativo atualmente
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vigente, conforme criteriosamente apontado pela Procuradoria de Assuntos
Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos — PAFAU.

Assim, encaminhem-se 0s presentes autos a Secretaria Municipal de
Ordem Puablica, para ciéncia das observacdes ora formuladas e adocdo das
providéncias que entender cabiveis, em conformidade com o disposto no art. 51,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 208/2010 e no art. 43 da Lei Municipal
n°® 5.806/2014, recomendando-se que a Secretaria se manifeste previamente
sobre os aspectos delineados e, caso entenda pertinente, apresente minuta
revisada e tecnicamente justificada, capaz de suprir eventuais lacunas identificadas
e assegurar a plena compatibilidade da proposta com o ordenamento juridico
municipal.

Apenas ap0s tal manifestacdo, serd possivel a emissdo de parecer juridico
conclusivo por esta Procuradoria, assegurando-se que a proposta normativa atenda
aos requisitos de juridicidade, adequacédo formal e material, e compatibilidade com o
sistema normativo municipal.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Ordem Publica para
andlise e manifestacéo.

Cuiaba, [data da assinatura eletrdnical.

assinado eletronicamente
HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE
Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos
ATO GP N° 982/2025
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OFiCIO N2488/2025/GAB/SORP

Cuiab4, 26 de maio de 2025.

Allma. Sra.

PATRICIA CAVALCANTE ALBUQUERQUE
Procuradoria de Assuntos Legislativos - PAAL/PGM
Procuradora-Chefe da PAAL/PGM

A/C

Dr. HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE

Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos
Procuradoria Geral do Municipio-PGM

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE MINUTA REVISADA DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR QUE INSTITUI O REGIME DE MODERNIZAGAO DA FISCALIZACAO DE
IMOVEIS URBANOS NO MUNICIPIO DE CUIABA, EM ATENDIMENTO AS DILIGENCIAS
CONSTANTES DO PROCESSO N2 00000.006084.6/2025-11.

Senhor(a) Procurador(a)-Chefe,

Em atengio as consideragdes exaradas no Parecer Juridico n® 41/2025 -
PAFAU/PGM, bem como no Despacho n? 520/2025 - PAAL/PGM, ambos constantes dos
autos do Processo n® 00000.006084.6/2025-11, encaminhamos, para apreciagdo, a
minuta revisada do Projeto de Lei Complementar, devidamente adequada as
recomendacdes dessa Douta Procuradoria, acompanhada da presente manifestag¢ao técnico-
juridica.

1. Fundamentacio da Proposta Legislativa

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objeto a modernizagdo do regime de
fiscalizagio dos iméveis urbanos no Municipio de Cuiaba, com foco no cumprimento da
funcio social da propriedade e nas obrigagdes relativas a sua conservagdo, limpeza,
seguranca e salubridade.

Alegislacdo atualmente vigente trata do tema de forma dispersa e insuficiente, estando
seus dispositivos distribuidos, de forma fragmentada, entre:

«Lei Complementar n® 004/1992, que prevé obriga¢des urbanisticas de
forma genérica, sem detalhar procedimentos de fiscalizagdo, critérios objetivos de
penalidades ou teto de razoabilidade;

nnnnnnnnnn
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e Lei Complementar n® 389/2015, que disciplina aspectos relacionados ao
parcelamento do solo, licenciamento e regularizagdo urbanistica, sem foco na
conservagdo ou fungdo social dos imoveis ja edificados ou ndo edificados;

o Lei Complementar n®458/2018, que realiza altera¢des pontuais e insuficientes na
LC n? 004/1992, sem estabelecer um regime completo e autdbnomo para fiscalizagéo;

» Lein®6.425/2019, que trata exclusivamente do procedimento de arrecadacido de
imoveis urbanos abandonados, ndo abrangendo, portanto, o regime sancionatdrio
decorrente de infragcdes as obrigagdes de conservagdo, limpeza, seguranca e
salubridade;

» Decreto n® 10.051/2024, que regulamenta os procedimentos da referida Lei n?
6.425/2019, limitado, portanto, a arrecadagdo de imoéveis urbanos abandonados.

Diante desse quadro, constata-se a inexisténcia de um marco normativo especifico,
estruturado e suficiente que discipline, de forma moderna, clara e eficiente, a atuacdo
fiscalizatéria do Poder Publico Municipal no que tange ao descumprimento da fung¢do social
da propriedade e das posturas municipais associadas.

2. Inovacoes e Aprimoramentos Normativos

O Projeto de Lei Complementar ora apresentado introduz relevantes avangos normativos,
dos quais se destacam:

e A criagdo de um regime juridico auténomo, proporcional, eficiente e
tecnicamente robusto, aplicavel as infra¢des relacionadas a conservagio, limpeza,
seguranca e salubridade dos iméveis urbanos;

e A defini¢do clara e padronizada de conceitos fundamentais, como “imével
abandonado”, “lote ndo limpo”, “edificagdo com risco estrutural”, entre outros,
fortalecendo a seguranga juridica e a atuagdo dos agentes publicos;

e A estipulagdo de critérios objetivos e proporcionais para aplicacio de multas,
com teto de 15% do valor venal do imével, garantindo o respeito aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade;

e A instituicdo de um processo administrativo fiscalizatéoria detalhado,
assegurando ao administrado o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa,
com prazos e etapas bem definidos;

A previsdo expressa de medidas de intervengio emergencial pelo Poder Ptblico
em situagées de risco iminente, suprindo lacuna até entdo existente na legislacio
municipal;

» Aexpressa harmonizagio normativa com a Lein2 6.425/2019 e com o Decreto n®
10.051/2024, esclarecendo que os regimes de arrecadagio de iméveis abandonados
e de aplicagdo de sangbes administrativas por descumprimento das posturas
urbanisticas sdo plenamente compativeis, complementares e apliciveis de forma
simultinea, cada qual dentro de sua finalidade.

3. Atendimento as Demandas da PAFAU e da PAAL
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Em atendimento as diligéncias determinadas, foram incorporados a minuta legislativa os
seguintes ajustes e aperfeicoamentos:

» Revogacao expressa e detalhada dos artigos 112, 113, 447, 449, 459, 460 e 460-A
da LC n? 004/1992 e acréscimos da LC 458/2018, com transcri¢do dos dispositivos
revogados no Anexo II do Projeto;

e Inclusdo de dispositivo especifico (Art. 24) ajustando as remissées dos artigos 728 e
729 da LC n® 004/1992, evitando conflitos normativos;

o Criagdo do Anexo I - Tabela de Correspondéncias Normativas, demonstrando a
equivaléncia entre os dispositivos revogados e os novos dispositivos;

e Inclusdo de previsdo para interven¢do emergencial em casos de risco iminente a
seguranca publica, a sauide ou ao meio ambiente;

e Redefini¢do da regra de perda de beneficios fiscais no Centro Historico, que passa
a ser gradual e condicionada a ndo regularizagdo da infragdo no prazo estabelecido;

e Estabelecimento de critério temporal de 24 meses para caracterizacio da
reincidéncia, conferindo seguranga juridica a sua aplica¢do;

o Adogio de referéncia explicita ao Plano Diretor Municipal vigente na defini¢do de
solo urbano nio edificado ou subutilizado;

« Inclusio de clausulas especificas de compatibilidade normativa com a LC n®
389/2015, com a LC n® 458/2018, com o Decreto n® 10.051/2024 e com a Lei n®
6.425/2019;

e Alteracdo no artigo que trata da destina¢do dos recursos arrecadados (Art. 20),
incluindo a previsdo de aplicagdo desses recursos em programas vinculados a Lei n®
6.425/2019.

4. Encaminhamento

Diante do exposto, entendemos que a presente minuta atende plenamente aos critérios
de legalidade, técnica legislativa, seguranca juridica e interesse publico.

Encaminhamos, portanto, a Vossa Senhoria a minuta revisada do Projeto de Lei
Complementar, para analise e mamfestaqao final Ysa outa Procuradoria.

Renovamos votos de elevada estima E{dlStll‘lt consideracao.

Atenciosamente,
JULIANA CH]QUITO PALHARES
Secretaria Municipal de Ordem Publica
LA | Assessoria de Gabinete
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12025

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secdo I — Do Objeto e da Finalidade

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina as infragdes e sangdes administrativas relativas a
conservagio, limpeza, seguranga e salubridade dos iméveis urbanos no Municipio de Cuiaba,
institui penalidades pecunidrias calculadas com base na Unidade Padrdo Municipal (UPM) e
estabelece os procedimentos administrativos correspondentes.

§1° As penalidades instituidas nesta Lei Complementar sdo autdnomas e ndo se confundem com
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), nem com o IPTU Progressivo no Tempo,
regulados por legislagéio especifica.

§2° Sdo objetivos desta Lei Complementar:

I — assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade;

IT — promover a conservagdo, seguranga, salubridade e estética urbana;

IIT - coibir o abandono de iméveis urbanos e a omissdo na sua manutengéo;

IV — preservar o patriménio urbanistico, ambiental e historico-cultural;

V — garantir procedimentos administrativos claros, proporcionais e eficazes;

VI — permitir a intervengéo imediata do Poder Puiblico em casos de risco iminente a seguranga,
saude publica ou ao meio ambiente;

VII — disciplinar a responsabilizagfio dos proprietarios ou possuidores.

§3° Em casos de risco iminente & seguranga publica, 4 satide ou ao meio ambiente, devidamente
comprovados por laudo técnico emitido por 6rgdo municipal competente ou profissional
habilitado, fica autorizado ao Poder Puiblico Municipal intervir imediatamente no imével,
promovendo diretamente as medidas necessarias para afastar ou reduzir os riscos identificados,
independentemente da prévia conclusio do processo administrativo.

§4° Os custos decorrentes da intervengdo emergencial de que trata o §3° serfio integralmente
ressarcidos ao Municipio pelo proprietario ou possuidor do imével, mediante langamento em
divida ativa, ap6s regular procedimento administrativo que garanta o contraditério e ampla
defesa.

§5° As disposigdes desta Lei Complementar ndo afastam, nem substituem, a aplicagdo da Lei
Municipal n° 6.425, de 31 de julho de 2019, que disciplina o procedimento de arrecadagdo de
imoveis urbanos abandonados, permanecendo ambos os instrumentos plenamente compativeis e
complementares no dmbito da politica urbana do Municipio de Cuiaba.

Sec¢do I1 — Das Defini¢coes
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

I — Unidade Padrio Municipal (UPM): unidade de referéncia para célculo de tributos, multas e
outras obrigagdes pecunidrias no &mbito municipal, cujo valor € estabelecido e atualizado

anualmente por decreto do Poder Executivo Municipal, com base em indice oficial de corregio
monetaria.

IT - Valor Venal do Imével: a base de calculo do IPTU, apurada na forma da legislagfo
tributaria municipal vigente no exercicio da constatagfo da infracéo, utilizada como referéncia
para o limite maximo da multa aplicavel.

I1I — Imével Abandonado: aquele que, cumulativamente ou isoladamente, conforme
regulamento:

a) encontre-se desocupado e sem utilizagéo efetiva por periodo superior a dois anos, exceto os
casos previstos em lei;

b) ndo apresente sinais de conservagéo e manutengéo por parte do proprietario ou possuidor,
caracterizando deterioragdo progressiva de suas estruturas ou aspecto de descuido manifesto;
¢) possua débitos tributérios relativos ao IPTU inscritos em divida ativa por mais de trés
exercicios consecutivos ou alternados nos Gltimos cinco anos, sem causa suspensiva de
exigibilidade.

IV — Lote Ndo Limpo: terreno, edificado ou ndo, que apresente mato alto, acimulo de residuos
solidos, entulhos, materiais inserviveis ou outras condi¢des que comprometam a salubridade
publica, a seguranga da vizinhanga ou a estética urbana, conforme critérios estabelecidos em
regulamento.

V — Solo Urbano Nio Edificado ou Subutilizado em Area de Urbanizagio Prioritaria: o
terreno localizado em zona urbana dotada de infraestrutura e servigos publicos, definida como
prioritaria para adensamento e ocupag@o pelo Plano Diretor Municipal vigente, que ndo atinja o
coeficiente de aproveitamento minimo estabelecido ou que permanega néo edificado apos
notificagiio para Parcelamento, Edificagfio ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC), sujeitando-se a
aplicagio do IPTU Progressivo no Tempo, nos termos do Plano Diretor e da legislagdo federal
aplicavel, ndo sendo objeto das multas previstas nesta Lei Complementar para esta especifica
condigio.

VI — Imével com Acimulo Significativo de Lixo/Entulho: aquele onde se verifique o deposito
irregular e continuo de residuos solidos de qualquer natureza, em quantidade que exceda a
geragdo normal e a capacidade de acondicionamento regular do imovel, causando risco a saude
publica ou ao meio ambiente.

VII — Imével como Criadouro Comprovado de Vetores: aquele que, por suas condigdes de
abandono, falta de limpeza, acimulo de 4gua ou outras caracteristicas, seja constatado por agente
de satde ou fiscalizagio sanitdria como local propicio a proliferagio de mosquitos transmissores
de doengas, como o Aedes aegypti, ou de outros vetores de zoonoses.
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VIII - Edificacdo com Risco Estrutural: a edificagdo que apresente comprometimento de sua
estabilidade, seguranga ou salubridade, atestado por laudo técnico emitido por 6rgdo municipal
competente ou profissional habilitado, classificando-se em:

a) Risco Leve a Moderado: problemas estruturais visiveis que indicam necessidade de reparos
para garantir a seguranga, sem risco de colapso iminente.

b) Risco Grave ou Iminente de Colapso: comprometimento severo da estabilidade, com risco
real de desabamento, exigindo interdi¢do ou demoligéo.

[X — Imével Utilizado para Fins Ilicitos ou que Gere Inseguranca Comprovada: aquele cuja
utilizagfo, por agdo ou omisséo do proprietario ou possuidor, seja comprovadamente destinada a
pratica de atividades ilicitas, ou que se torne local de permanéncia habitual de infratores ou
usuarios de drogas, gerando intranquilidade e inseguranga para a vizinhanga, conforme apurado
em processo administrativo com base em registros policiais e constatagdes fiscais.

X — Centro Historico: a 4rea geograficamente delimitada por lei municipal especifica,
reconhecida por seu valor historico, cultural e arquitetonico, sujeita a regime urbanistico e
tributdrio diferenciado para fins de preservagéo.

CAPITULO II - DAS INFRACOES E DAS MULTAS ADMINISTRATIVAS

Sec¢do I — Das Infracies Administrativas

Art. 3° Constituem infra¢des administrativas, para os fins desta Lei Complementar, as seguintes
condutas, isoladas ou cumulativas, praticadas pelo proprietdrio, titular do dominio til ou
possuidor do imovel urbano:

I — manter o lote ndo limpo;

II — manter o imdvel com acumulo significativo de lixo, entulho ou residuos;

III — permitir que o imével se torne criadouro comprovado de vetores;

IV — manter o imovel abandonado;

V — manter edificagdo com risco estrutural leve a moderado;

VI — manter edifica¢@o com risco estrutural grave ou iminente de colapso;

VII - permitir que o imdvel seja utilizado para fins ilicitos ou que gere inseguranga comprovada.

Se¢do II — Das Multas Administrativas e sua Aplica¢ido

Art. 4° A constatagio de qualquer das infragdes previstas no Art. 3°, apos regular processo
administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa, e nfio sanada a irregularidade no
prazo concedido, sujeitard o infrator a aplicagdio de multa administrativa pecuniéria, calculada
em quantidade de Unidades Padrdo Municipal (UPM), conforme os seguintes parimetros:

Infraciio (Art. 3°) Quantidade de UPM
I — Manter o lote néo limpo 30 (trinta)
II — Manter 0 imével com acimulo significativo de lixo/entulho | 50 (cinquenta)
I1I — Permitir que o imovel se torne criadouro de vetores 75 (setenta e cinco)
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IV — Manter o imdvel abandonado 120 (cento e vinte)

V — Manter edificagdo com risco estrutural leve a moderado 150 (cento e cinquenta)

VI — Manter edificacéo com risco estrutural grave ou iminente | 200 (duzentas)

VII — Permitir uso ilicito ou que gere inseguran¢a comprovada | 250 (duzentas e cinquenta)

Art. 5° Caso um mesmo imovel apresente multiplas infragdes previstas no Art. 3°, as
quantidades de UPM correspondentes a cada infragfo constatada e nfo sanada serfo somadas
para compor a quantidade total de UPM da multa a ser aplicada.

Art. 6° O valor da multa administrativa sera obtido pela multiplicagdo da quantidade total de
UPM, apurada conforme os Arts. 4° e 5°, pelo valor da UPM vigente na data da lavratura do
Auto de Infracio e Constatagio.

Paragrafo tnico. O valor total da multa administrativa aplicada nos termos do caput deste artigo
ndo podera exceder a 15% (quinze por cento) do valor venal do imdvel, apurado na forma da
legislagdo tributaria municipal vigente no exercicio da autuagéo. Caso a multiplicagédo da
quantidade de UPM pelo valor da UPM vigente resulte em valor superior a este limite, a multa
serd reduzida ao teto estabelecido.

Art. 7° Para os imoveis localizados no Centro Historico, as quantidades de UPM definidas no
Art. 4° para cada infragfo serio aplicadas em dobro.

§1° A aplicagiio em dobro prevista no caput respeitard o limite maximo estabelecido no pardgrafo
Ginico do Art. 6°, ndo podendo a multa total, mesmo no Centro Historico, exceder 15% (quinze
por cento) do valor venal do imével.

§2° A constatagiio de qualquer infragdo prevista no Art. 3° em iméveis localizados no Centro
Histérico implicara a perda dos beneficios ou isengdes fiscais relativos ao IPTU que o imével
eventualmente possua, desde que no sanada a irregularidade no prazo estabelecido na
notifica¢fo especifica emitida pelo 6rgdo competente.

§3° A perda dos beneficios fiscais referidos no paragrafo anterior serd aplicada de forma
escalonada, conforme regulamentagio especifica expedida pelo Poder Executivo, garantindo ao
proprietario prazo minimo de 90 (noventa) dias para regulariza¢o apés a primeira notificagdo
formal.

CAPITULO I11 - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
FISCALIZACAO E IMPOSICAO DAS PENALIDADES

Secdo I — Da Fiscalizacdo e da Autuagio
Art. 8° A fiscalizac@o dos imdveis urbanos sera realizada pelos 6rgos ¢ agentes municipais

competentes, de forma periddica, planejada ou motivada por dentincias, visando a verificagdo do
cumprimento das disposi¢des desta Lei Complementar.
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Art. 9° A constata¢do de infragdo as disposi¢des desta Lei Complementar ensejard a lavratura de
Auto de Infragio, que devera conter, obrigatoriamente:

I — a identifica¢io precisa do imével, com endereco completo, inscri¢éo imobilidria e, quando
disponivel, coordenadas georreferenciadas;

II — a identifica¢do do proprietario, titular do dominio 1til, possuidor ou responsavel legal pelo
imodvel, conforme dados do cadastro imobiliario ou outros meios disponiveis;

I1I — a descrigdo detalhada de cada infragio constatada, indicando a situagéo verificada, com
data, hora e local, acompanhada de elementos probatérios, como fotografias, videos, laudos ou
relatdrios técnicos, quando for o caso;

IV — os dispositivos legais infringidos para cada infragéio;

V — a quantidade de UPM aplicavel, o valor da UPM vigente, a formula de céalculo da multa e o
limite méximo aplicével, conforme disposto nesta Lei Complementar;

VI — o prazo para regularizagdo da infragdo e o prazo para apresentagdo de defesa administrativa;
VII — a assinatura do agente fiscal e, sempre que possivel, a ciéncia do infrator ou de seu
representante.

Paragrafo tinico. A fiscalizagdo podera utilizar, além de vistorias presenciais, imagens de
satélite, drones, georreferenciamento, registros fotograficos, bancos de dados publicos e outros
meios tecnologicos, nos termos desta Lei Complementar e do Decreto Municipal n® 10.051, de
18 de janeiro de 2024.

Secio II — Da Notificacdo e da Ciéncia ao Proprietario ou Possuidor

Art. 10. O proprietario, titular do dominio util, possuidor ou responsavel legal pelo imdvel sera
cientificado do Auto de Infragfo e das providéncias cabiveis, por meio de:

I — entrega pessoal, mediante assinatura na via do Auto de Infragéo;

II — remessa postal com Aviso de Recebimento (AR), enderegada ao cadastro imobiliario ou
outro enderego conhecido;

IIT — notificagdo eletronica por meio do Domicilio Eletrdnico Fiscal do Cidaddo Cuiabano —
DEC-Fiscal, conforme disciplinado na legislagdo especifica;

IV — edital publicado no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo, quando
frustradas as tentativas anteriores.

§1° A notificag@o contera de forma clara e precisa:

I — a descrigdo da infragio;

II — o prazo para regularizagéo;

III — o prazo para apresentagfo de defesa administrativa;

IV — os valores das multas cabiveis;

V —a indicagéo dos meios de contato com o 6rgio municipal responsavel pelo processo.

§2° Considera-se efetivada a notificagdo:

I — na data da assinatura pelo notificado ou seu preposto, no caso do inciso I

IT — na data de recebimento constante do AR, no caso do inciso II;

III — na data de confirmago eletronica no DEC-Fiscal, ou ap6s 10 dias corridos do envio,
independentemente de confirmagio, conforme §2° do art. 8° da Lei Complementar n°® 560/2025;
IV — 10 dias apos a publicagdo do edital, no caso do inciso IV.
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Secdo III — Do Prazo para Regularizacio e da Defesa Administrativa

Art. 11. O prazo para regularizacdo da infrag@o sera de 30 (trinta) a 90 (noventa) dias, a
depender da natureza e gravidade da infragé@o, conforme definido na notificagio.

Paragrafo unico. Mediante apresentagdo fundamentada, o prazo podera ser prorrogado, desde
que aprovado pela autoridade competente, especialmente nos casos que exijam medidas
estruturais, licenciamento ou outras providéncias complexas.

Art. 12. O autuado podera apresentar defesa administrativa, devidamente fundamentada, no
prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados da efetiva ciéncia da notificacéo.

§1° A defesa devera conter, no minimo:

I — identificagdo do imovel e do autuado;

II — nimero do Auto de Infragéo;

IIT — os fundamentos de fato e de direito que afastam ou atenuam a autuagéo;
IV — documentos que comprovem as alegacdes, se houver;

V — indicag¢@o de provas que se pretenda produzir, quando cabiveis.

§2° O protocolo da defesa podera ser realizado presencialmente ou por meio eletrdnico, nos
termos do regulamento.

§3° A apresentagiio da defesa suspende a exigibilidade da multa até decisdo administrativa
definitiva.

Se¢io IV — Do Julgamento em Primeira Instincia e do Recurso Administrativo

Art. 13. A autoridade competente decidird sobre a defesa em até 60 (sessenta) dias, prorrogaveis
por igual periodo, mediante decisdo fundamentada.

Art. 14. Da decisdo de primeira instincia cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias corridos,
contados da ciéncia da decisdo.

§1° O recurso devera ser dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, que poderd, em até 5
(cinco) dias, reconsidera-la. Ndo o fazendo, deverd encaminhar o recurso a instancia

administrativa superior.

§2° O recurso devera ser fundamentado e podera conter novos documentos, exceto aqueles que,
por negligéncia, poderiam ter sido apresentados na defesa, salvo motivo de forga maior.

§3° A decisdio administrativa em segunda instincia encerra a fase recursal no ambito municipal.

Sec¢dio V — Da Imposic¢do, Cobranga e Execu¢io da Multa

Art. 15. Esgotados os prazos para defesa e recurso, ou sendo estes julgados improcedentes, a
multa sera definitivamente constituida.
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§1° O langamento da multa sera formalizado mediante Notificagdo de Langamento, contendo o
valor atualizado, prazo para pagamento e adverténcia sobre as consequéncias do ndo pagamento.

§2° O prazo para pagamento serd de 30 (trinta) dias corridos, contados da data da notificagéo
do langamento.

Art. 16. O nfio pagamento da multa no prazo ensejara sua inscrigdo em divida ativa, com 0s
acréscimos legais de juros, multa de mora e corre¢@o monetaria, na forma da legislagéo tributaria
municipal.

Paragrafo tinico. A multa inscrita em divida ativa sera passivel de cobranga judicial por meio de
execugdo fiscal.

Se¢io VI — Da Obrigagio de Fazer e da Reiteracio das Penalidades

Art. 17. A aplica¢do da multa ndo exime o infrator da obrigagdo de sanar a irregularidade
constatada.

§1° Persistindo a situagdo irregular, podera o Municipio:

I — aplicar nova multa, nos termos previstos para reincidéncia;

I1 — executar diretamente os servigos necessarios a corregéo, nas hipoteses previstas nesta Lei
Complementar, cobrando os custos na forma da legislagdo aplicavel.

§2° A adogio das medidas previstas no §1° independe da execugdo fiscal das multas aplicadas
anteriormente.

Secao VII — Da Cessac¢ido da Sancio e Regularizacido do Imével
Art. 18. Regularizada integralmente a situagdo que ensejou a infragdo, mediante vistoria de

constatacéo, cessardo as autuagdes e sang¢des relativas aquela infragdo especifica, sem prejuizo
das multas ja definitivamente constituidas.

Art. 19. As medidas administrativas adotadas nos termos desta Lei Complementar ndo eximem o
infrator das responsabilidades civis, penais e ambientais eventualmente cabiveis.

CAPITULO IV — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Os recursos arrecadados em decorréncia da aplicagdo das multas previstas nesta Lei
Complementar seréo destinados, preferencialmente:

I — a0 Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

II — a0 Fundo Municipal de Satde, para agdes de combate a vetores e protegdo da satide publica;
[II - a programas e agdes vinculados a implementag&o da Lei Municipal n® 6.425, de 31 de julho
de 2019, especialmente aqueles voltados a arrecadago, recuperagio e destinago social de
imoveis urbanos abandonados.

PREFEITURA

B ) Assgssoria de Gabinete
CUIABA Av. Erico Preza, 1101 - Jd. Italia. CEP 78060-758 - Cuiaba-MT

AR A 0L

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
LR com o identificador 3100350033003200390038003A00540052004100, Documento assinado
Lei nfs s B3l53 de setbligitalmesgsoconforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
=i R TENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https:/ciBaasileirebd @PgByasilerificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 3152E134




00000.0.060846/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.175712/2025

SECRETARIA DE
ORDEM PUBLICA

Paragrafo tnico. A distribuig@o dos recursos observara critérios definidos na lei or¢amentdria,
no regulamento desta Lei Complementar ou em normativas especificas do Poder Executivo.

Art. 23. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar n® 004, de 24 de
dezembro de 1992:

I-Art. 112;

II — Art. 113;

III — Art. 447;

IV — Art. 449,

V — Art. 459;

VI — Art. 460;
VII — Art. 460-A.

Art. 24. Em decorréncia das revogacgdes previstas no artigo anterior, os seguintes dispositivos da
Lei Complementar n° 004, de 24 de dezembro de 1992, passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

[ - O Art. 728 acrescido do §2° com a seguinte redacdo:

“§2° Nio se aplicam as disposi¢des deste artigo as infragdes relacionadas a conservacéo,
limpeza, seguranga e salubridade dos imdveis urbanos, reguladas por legislagdo especifica.”

I - O Art. 729 acrescido do §4°, com a seguinte redagéo:

“§4° As regras previstas neste artigo ndo sdo aplicaveis as infragdes especificamente
disciplinadas pela legislagdo complementar referente a conservagéo, limpeza, seguranga e
salubridade dos imoveis urbanos.”

111 — Onde a Lei Complementar n° 004/1992 fizer referéncia aos dispositivos revogados,
considerar-se-do substituidas pelos dispositivos desta Lei Complementar.

Art. 25. Fica instituido o Anexo I desta Lei Complementar, contendo a Tabela de
Correspondéncias Normativas entre os dispositivos revogados da Lei Complementar n° 004/1992
e os dispositivos correspondentes desta Lei Complementar.

Art. 26. Fica instituido o Anexo II desta Lei Complementar, contendo a transcrigéo dos
dispositivos revogados pela presente Lei Complementar.

Art. 27. O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 28. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagfo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro do exercicio financeiro subsequente, respeitado o principio da
anterioridade nonagesimal.
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ANEXO I - TABELA DE CORRESPONDENCIAS
NORMATIVAS

Dispositivo Revogado da L.C n° 004/1992 | Dispositivo Correspondente na Nova LC
Art. 112 Art. 1°

Art. 113 Arts. 3°,4° 5°¢ 6°

Art. 447 Art. 3°¢9°

Art. 449 Art. 4°

Art. 459 Art. 3°, Ve VI, Art. 4°, Ve VI

Art. 460 Art. 9°

Art. 460-A Art. 17
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ANEXO II — DISPOSITIVOS REVOGADOS DA LC
N° 004/1992

Art. 112. Os proprietarios, titulares do dominio 1til ou possuidores, a qualquer titulo, sdo
obrigados a conservar em perfeito estado de asseio, higiene e seguranga seus terrenos,
edificagdes e respectivas calgadas.

Art. 113. Para preservagio e manutenggo da higiene das habitagdes € proibido:

I — manter acimulo de lixo, detritos ou quaisquer materiais insalubres;

I — permitir vegetagdo que favorega a proliferagdo de vetores;

I11 — manter condigdes que comprometam a salubridade publica, a seguranca ou a estética
urbana.

§1° A infringéncia a este artigo sujeitara o proprietario a imposigéo da penalidade de multa,
conforme Anexo I desta Lei, sem prejuizo da incidéncia de IPTU Progressivo no Tempo, nos
termos da legislacéo vigente.

§2° Em caso de ndo regularizagio da infra¢fo no prazo estipulado pela autoridade competente,
fica autorizado ao Municipio a realiza¢do dos servigos de forma direta, nos moldes do disposto
no Art. 449 desta Lei.

Art. 447. Sdo obrigagdes do proprietario ou possuidor do imével urbano:

I — capinar e rogar o terreno;

IT — remover mato, vegetagdo ou entulho;

I1I — evitar o acumulo de lixo, materiais ou residuos;

IV — proceder a remogéo de lixo, detritos, entulhos, residuos volumosos, restos de obras,
materiais, objetos e estruturas;

V — promover corte/rogada e remogdo de vegetagdo, garantindo condi¢des adequadas de higiene,
seguranga e estética urbana.

Art. 449. Decorridos os prazos previstos nos artigos anteriores sem que o proprietario tome as
providéncias estipuladas, sera lavrado o respectivo auto de infragfo, com imposic¢do da
penalidade de multa correspondente, conforme Anexo I desta Lei.

§1° Em caso de ndo regularizagdo da infracdo no prazo estipulado, o Municipio podera realizar
diretamente os servigos necessarios, por intermédio de suas secretarias municipais, langando os
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custos dos servigos realizados em divida ativa, conforme disposi¢fo da Lei Complementar n°
043, de 23 de dezembro de 1997.

§2° A cobranga dos valores inerentes aos servi¢os prestados pelo Municipio ndo exclui o
proprietario do imovel das demais penalidades aplicaveis, tendo em vista os danos sanitarios,

ambientais e urbanos que possam ser causados pelo descumprimento das obrigagdes dispostas
nos Arts. 113, 447 e 460 desta Lei.

§3° A inobservancia das obrigacdes previstas nos Arts. 113, 447 e 460 desta Lei caracteriza
descumprimento da fungéo social da propriedade, autorizando o Municipio, nos termos do Art.
182, §4°, da Constituicdo Federal, a aplicar as disposi¢des contidas na Lei Complementar n°® 389,
de 3 de novembro de 2015.

§4° O lote sera considerado limpo quando estiver livre de residuos e entulhos, bem como com
vegetagdo contida e rasteira, na altura maxima de 30 (trinta) centimetros.

§5° Podera ser exigida, igualmente, a construgfio de sarjeta ou dreno para desvio de dguas
pluviais ou de infiltragdo que causem prejuizos ou danos a via publica ou a lote vizinho.

§6° E obrigagdo do responsavel pelo terreno, proprietario ou possuidor, conserva-lo limpo,
cuidado, rogado, seco e livre de entulhos, lixo, restos de obras, animais mortos ou de quaisquer
outros objetos, obrigacdo extensiva ao respectivo passeio publico.

§7° Executado o servigo de forma compulsoria pelo Municipio, o particular serd notificado
pessoalmente, por carta com AR ou via edital, para efetuar o recolhimento do valor dos
respectivos servigos, sob pena de inscrigdo do débito em divida ativa.

§8° Quando o servigo executado pelo Municipio depender de licenciamento ambiental, a taxa,
compensagio e quaisquer medidas ou obrigagdes previstas em lei ou fixadas em processo
ambiental também serfio devidas pelo responsavel e/ou proprietario do imével objeto do servigo.

Art. 459 Nas obras paralisadas e nas edificagdes em ruina ou em risco de desabamento sera feito
pelo 6rgdo competente, vistoria no local, a fim de constatar se a construgéo oferece risco a
seguranga ou prejudica a estética da cidade.

Art. 460 Constatado em vistoria o risco de seguranga ou prejuizo a estética da cidade, o
proprietario ou seu preposto ser intimado a providenciar as medidas devidas, dentro dos prazos
que forem fixados.

Art. 460-A Decorridos os prazos fixados pela autoridade competente sem que o proprietario tome
as providéncias estipuladas na notificagdo expedida, serd lavrado o respectivo auto de infragdo
com imposi¢io da penalidade de multa correspondente conforme Anexo I desta Lei e os servigos
de demoligdo poderdo ser realizados diretamente pelo Municipio, nos moldes do disposto no artigo
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449 da presente Lei, no que for cabivel. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n® 458, de
27 de dezembro de 2018)
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DESPACHO N.° 559/GAB/PAAL/PGM/H/2025

PROCESSO (SIGED): 00000.0.060846/2025
SOLICITANTE/INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM
PUBLICA

ASSUNTO: ANALISE DE PROJETO DE LEI QUE O REGIME DE
MODERNIZAGCAO DA FISCALIZACAO DE IMOVEIS URBANOS NO
MUNICIPIO DE CUIABA.

Vistos, etc.

Cuida-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria de
Assuntos Administrativos e Legislativos - PAAL, por meio do Oficio n°
417/2025/GAB/SORP, para andlise e emissdo de Parecer Juridico referente ao
projeto de lei complementar que busca instituir o Regime de Modernizacdo da
Fiscalizacdo de Iméveis Urbanos no ambito do municipio de Cuiab&a, com vistas a
padronizacdo de procedimentos, a ampliacdo de mecanismos de controle e a
regulamentacdo da responsabilidade dos proprietarios de imoveis urbanos que se
encontrem em situacdo de abandono, risco a salde publica, a seguranga ou a ordem
urbanistica.

Informa-se, inicialmente, que foi proferido o Despacho n.°
558/GAB/PAAL/PGM/H/2025 no ambito do SIGED 0.065968/2025, o qual trata da
andlise do projeto de lei complementar que busca instituir a Unidade Padrao Municipal
(UPM) como novo indexador municipal, com incidéncia sobre valores constantes em
normas urbanisticas, fiscais e administrativas. Dada a pertinéncia tematica, as
proposicdes devem ser analisadas de forma integrada.

A proposta sob exame apresenta contetdo normativo com impacto
relevante na politica municipal de fiscalizacdo urbanistica, especialmente ao prever a
criacdo de instrumentos normativos para identificacdo, notificacéo,
responsabilizacdo e sancdo de proprietarios de imoOveis em situacdo de
abandono ou irregularidade, bem como mecanismos para 0 incentivo a
regularizagéo e reabilitacdo de imoveis.

Constata-se que os autos foram previamente submetidos a analise juridica
da Procuradoria de Assuntos Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos — PAFAU, a qual,
por meio do Parecer n°® 41/2025/GAB/PAFAU/PGM, destacou a existéncia de normas
municipais ja vigentes que disciplinam aspectos relacionados a matéria objeto da
minuta.

Com efeito, as recomendacdes lancadas pela PAFAU revelaram-se
pertinentes, sobretudo no tocante a garantia dos direitos dos administrados, a
observancia da funcdo social da propriedade e a prevencdo de possiveis
guestionamentos quanto a legalidade dos procedimentos sancionatérios previstos na

minuta.

Em razdo do exposto, por meio do DESPACHO N.°
520/GAB/PAAL/IPGM/2025, esta Procuradoria especializada recomendou que a SORP
se manifestasse previamente sobre os aspectos delineados e, caso entendesse
pertinente, apresentasse minuta revisada e tecnicamente justificada, capaz de suprir
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eventuais lacunas identificadas e assegurar a plena compatibilidade da proposta com
o ordenamento juridico municipal.

Por meio do Oficio n°® 488/2025/GAB/SORP (Doc. 9.175712/2025 — pag.
26-41), a Secretaria Municipal de Ordem Publica reapresentou o projeto de lei,
acompanhado de justificativa técnica detalhada e novos elementos argumentativos,
com o objetivo de sanar as inconsisténcias previamente apontadas e conferir maior
clareza normativa a proposigéo.

Em sintese, a SORP defende que o regime proposto de fiscalizacao e
responsabilizacdo de imoéveis urbanos abandonados ou irregulares constitui
instrumento essencial a efetividade da funcdo social da propriedade urbana, bem
como ao combate a degradagédo ambiental, & desordem urbana e aos riscos a saude e
seguranca publicas.

Na nova redacdo proposta, em geral, verifica-se um aprimoramento
conceitual dos dispositivos legais, com a definicAo de critérios objetivos para a
caracterizacdo do estado de abandono, a delimitacdo das hipéteses de
responsabilizacdo dos proprietarios e a vinculagdo expressa das penalidades a
regulamentacado posterior, observando-se os principios do contraditorio, ampla defesa
e tipicidade.

Observa-se, ainda, a tentativa de alinhamento com as diretrizes do Plano
Diretor Municipal e com os fundamentos constitucionais da politica urbana.

Contudo, ndo obstante o esforgo de revisdo empreendido pela SORP, bem
como a afirmacdo de que a minuta atende aos critérios de legalidade, técnica
legislativa, seguranca juridica e interesse publico, entendo que os autos devem
retornar a Procuradoria de Assuntos Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos —
PAFAU, diante das alteragc6es promovidas.

A proposta também contempla a criagdo de um Cadastro Municipal de
Imoveis Urbanos em Situagado Irregular, instrumento que, embora positivo sob o
aspecto do planejamento e da gestdo urbana, demanda analise sobre seus efeitos
praticos, inclusive quanto a articulagdo com bases de dados ja existentes (ex.:
cadastro, IPTU, etc.).

Adicionalmente, observa-se que o projeto prevé a fixacdo de valores de
penalidades pecuniarias em montantes nominais, sujeitos a atualizagcédo por ato
regulamentar, o que deve ser analisado em conjunto com o regime de indexacéo
discutido no processo SIGED n° 0.065968/2025 (UPM), de modo a evitar sobreposi¢céo
de metodologias ou inseguranca juridica quanto ao critério de reajuste legal de
sancoes.

A matéria, portanto, insere-se no contexto de reforma e modernizagéo dos
instrumentos de politica urbana municipal, o que justifica a necessidade de exame
técnico e juridico multidisciplinar, com enfoque urbanistico, fiscal, financeiro e
institucional.

Conforme disposto no art. 51, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
208/2010, sao asseguradas ao Procurador do Municipio determinadas garantias, entre
as quais se destaca o poder de requisicao, veja:
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Art. 511[...]

Paragrafo Unico. Cabe ao Procurador do Municipio a faculdade de
requisitar, com atendimento prioritario, informacfes escritas, certiddes,
exames e diligéncias que julgar necessarias ao desempenho de suas
atividades em quaisquer Orgdos, secretarias ou reparticbes da
Administracdo Municipal.

Ademais, nos termos do art. 15, inciso Ill, da Lei Complementar n°
208/2010, dispde:

Art. 15 Compete a Procuradoria Fiscal:

[.]

Il - emitir pareceres sobre matéria fiscal;

Considerando-se o disposto no art. 4°, inciso Ill, da Instrucdo Normativa
SAD n° 02/2020, aprovada pelo Decreto n° 7.803, de 21 de fevereiro de 2020%,
entendo que os autos devem também ser previamente encaminhados a Procuradoria
Fiscal da Procuradoria-Geral do Municipio, para manifestagdo quanto a natureza
juridica, especialmente diante das questdes que envolvem matéria tributaria, financeira
e sancionatoria.

Ao analisar a minuta de lei encaminhada, verifica-se que a Secretaria
propde a instituicAo de um regime de modernizagdo da fiscalizacdo de imoéveis
urbanos no ambito do Municipio, tendo como uma de suas finalidades a ado¢édo da
Unidade Padrdo Municipal — UPM como referéncia para diversos aspectos da
legislacao tributaria.

Dentre os principais dispositivos, destacam-se: a utilizacdo da UPM
como base para o célculo de tributos (arts. 1° e 2°, |); definicdo da base de célculo do
IPTU (art. 2°, 1l); critérios para apuracao da quantidade de UPMs aplicaveis (art. 4°);
fixacdo do valor das multas com base no valor venal do imovel (art. 6°, paragrafo
anico, e art. 7°, § 1°); previsdo de perda de beneficios e isen¢des fiscais (art. 7°, 8§ 2°
e 39); inscricdo em divida ativa e cobranca judicial (art. 16); execugéo fiscal (art. 17, Il
e § 29); e os efeitos financeiros decorrentes da nova sistematica (art. 28).

Sendo assim, com a finalidade de instruir de forma adequada o presente
feito e possibilitar a emissdo de analise juridica conclusiva, entendo que 0s autos
devem ser inicialmente encaminhados a Procuradoria de Assuntos Fundiarios,
Ambientais e Urbanisticos (PAFAU), a fim de que proceda a reanalise da nova
versao do projeto de lei e das justificativas apresentadas pela Secretaria Municipal de
Ordem Publica — SORP, com especial atengdo a sua compatibilidade com o Plano
Diretor Municipal, com a legislagcdo urbanistica vigente e com 0s instrumentos
de politica urbana adotados pelo Municipio.

L Art. 4.° O fluxo de procedimental de Processos Administrativos cujo objeto seja a elaboracéo e/ou alteragdo de
Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal se daré da forma: [...]

111 - A Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos e Legislativos — PAAL, podera, dependendo da
matéria posta em apreciagdo, solicitar o pronunciamento juridico prévio de outra Procuradoria Especializada bem
como manifestacdo de outra Secretaria Municipal que possua competéncia relacionada com a tematica do Projeto
de Lei; [...] (Original sem grifos).
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Na sequéncia, deverd ser oportunizada a manifestacdo da
Procuradoria Fiscal, para que se pronuncie sobre os aspectos anteriormente
delineados, em especial quanto a natureza juridica das penalidades pecuniérias
previstas, a legalidade da técnica de atualizacdo de valores por ato infralegal,
bem como sobre os potenciais impactos da proposicdo no regime de receitas
publicas municipais, além de outros pontos correlatos as competéncias da
referida unidade especializada.

Adicionalmente, caso o0s pareceres emitidos pela PAFAU e pela
Procuradoria Fiscal indiqguem a existéncia de repercussdes de natureza técnico-
orcamentdria__ou operacional, entende-se ser igualmente necessario o
encaminhamento dos autos as Secretarias Municipais de Planejamento e de
Economia, para que se manifestem quanto: a viabilidade e sustentabilidade da
implantacdo do Cadastro Municipal de Imdéveis Urbanos em Situacao Irregular; e aos
impactos financeiros, estruturais e administrativos decorrentes da implementacéo das

medidas propostas.

Além disso, caso seja apontado pelos pronunciamentos da Procuradoria
de Assuntos Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos e Procuradoria Fiscal
aspectos técnicos-orgamentarios e operacionais, entendo que 0s autos também
devem ser previamente encaminhados as Secretarias Municipais de Planejamento e
de Economia

A luz do exposto, a manifestacéo das referidas unidades técnicas se revela
indispensavel. Tal medida se revela fundamental para assegurar a clareza e a
efetividade na devida instrucdo do presente processo, em estrita observancia aos
principios basilares que regem a atuacdo da Administracdo Publica, notadamente os
principios da legalidade, da eficiéncia e da motivagéo

Sendo assim, em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°
208/2010 e Instrugdo Normativa SAD N° 02/2020, aprovada pelo Decreto n° 7.803, de
21 de fevereiro de 2020, encaminho, inicialmente, os autos a Procuradoria de
Assuntos Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos (PAFAU).

Na sequéncia, devera ser oportunizada manifestacdo a Procuradoria
Fiscal.

Por fim, caso identificadas repercussdes de natureza técnico-
orcamentéaria ou operacional pelas unidades da Procuradoria-Geral do Municipio
acima mencionadas, 0s_autos deverdo ser encaminhados a Secretaria Municipal
de Planejamento e a Secretaria Municipal de Economia.

Apdés as manifestacfes, o0s autos deverdo ser remetidos a
Procuradoria-Geral do Municipio.
Cuiab4, [data da assinatura eletrdnica].

assinado eletronicamente
HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE
Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos
ATO GP N° 982/2025
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Processo: SIGED 060846/2025
Interessado: Municipio de Cuiaba — Secretaria Municipal de ordem publica
Assunto: Analise da Minuta de lei complementar que trata sobre a

fiscalizagao de iméveis urbanos em Cuiaba

DESPACHO N° 90/2025/GAB/PAFAU/PGM

Tratam-se os autos de solicitagdo da Secretaria Municipal de
Ordem Pubica de analise e manifestagdo quanto a minuta de Lei Complementar
que visa a instituicdo de regime de modernizagao de fiscalizagao unificada de
imoveis urbanos no Municipio de Cuiaba.

Nesta Procuradoria especializada, foi emitido parecer apontando a
necessidade de alteragdes visando a adequacdo com outras normas
municipais vigentes que também tratam sobre o mesmo tema.

Em resposta, a SORP apresentou manifestagdo quanto as normas
mencionadas, realizando alteragdes na minuta apresentada nos autos,
passando a trazer as alteragdes e revogagdes de normas que tratavam sobre
o objeto da minuta de lei complementar apresentada pela secretaria municipal.

Em analise da nova minuta de lei complementar apresentada nos
autos pela SORP, sdo necessarias algumas observag¢des importantes que nao
impedem sua aprovagao mas que poderdao ser objeto de regulamento
especifico.

Conforme ja mencionado no parecer emitido por essa Procuradoria
especializada, a Lei complementar n.° 004/92, dentre outras, dispde que cabe
ao Poder Publico Municipal promover a devida fiscalizacao e aplicacédo de
sancdes quando constatar a pratica de infracdo em relacdo a imdveis urbanos,
em especial quanto a terrenos baldios quando ndo forem cumpridos pelo

proprietario as obrigacdes que Ihe cabem em relagao ao imovel.
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Dispbe a referida norma sobre a necessidade de limpeza,
construgcao de calgcada e cercamento dos iméveis, bem como sua devida
destinagao/edificacdo, sendo que, com a minuta de lei complementar objeto do
presente processo, a Secretaria municipal competente pretende unificar os
procedimentos quanto a fiscalizacdo de imdveis urbanos, revogando alguns
dispositivos da lei complementar 004/92, sendo que apresenta no anexo da
minuta os dispositivos que serdo revogados e os dispositivos que seriam
correspondentes na nova norma, sendo que entendo ser necessario algumas
alteracdes, conforme segue na minuta elaborada por essa Procuradoria que
segue em anexo

Entendo ainda ser necessario o destaque na nova norma quanto
a necessidade de construcdo adequada do passeio publico/calgada e de muro
ou cercamento nos imoéveis que também sdo de responsabilidade de seu
proprietario e precisam ser incluidos nas obrigagdes cabiveis ao mesmo, dando
ensejo a aplicagdo de sangdes no caso de inexistir a calgada e
muro/cercamento ou de construgdo inadequada ou em confronto ao que
determina a legislacéo vigente, devendo atender em especial a acessibilidade
e o transito livre de pedestres no local, com o plantio de arvores no passeio
publico, nos termos do que dispde a legislagdo municipal.

Nesse caso, cabe ao Poder Publico buscar o cumprimento das
normas municipais vigentes, sendo que a constatacdo da existéncia de
construgao irregular, terrenos baldios sujos, sem construgao de calgcada e
muro/cerca, e imoveis abandonados podem dar ensejo desde logo a agdes por
parte da Administracdo Publica e seus agentes, podendo ser aplicado o que
dispbe o Plano diretor (lei complementar n.° 150/07), em seus arts. 56 e ss.,
bem como a Lei complementar n.° 389/15.

Quanto a revogacdo do que dispde a lei complementar
458/2018 que alterou a lei complementar n.® 04/92 e a lei complementar 043/97,

deve haver a devida regulamentagao da nova norma para possibilitar que o
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Municipio realize servigos necessarios em imoveis urbanos quando nao for
realizado pelo proprietario no prazo legal, possibilitando a cobrancga de taxa de
limpeza e taxa de demolicdo pelo Municipio, dispondo sobre a forma e valor a
ser cobrado do proprietario do imovel pelo servigo realizado pelo Municipio.

Em relacdo ao abandono de imoveis, reiteramos que esta
vigente a lei municipal n.° 6.425/2019 e o Decreto n.° 10.051/24 que precisam
ser efetivamente aplicados pelo Municipio a fim de realizar a arrecadagao dos
iméveis abandonados, conforme consta da mencionada legislacdo, podendo o
Municipio assumir a posse de tais iméveis, sendo objeto de SIMP instituido pelo
Ministério Publico Estadual que cobra a aplicacao da legislagao pelo Municipio.

Assim, a nova minuta apresentada pela SORP buscou a
compatibilizacdo da norma apresentada nos autos com as demais normas ja
existentes no municipio, sendo necessaria a revogagao dos dispositivos das
normas que tratavam sobre o assunto, conforme consta do anexo da norma
constante dos autos.

Desse modo, diante do que consta dos autos e do mencionado
acima, opinamos pela possibilidade de aprovagcdo da minuta de lei
complementar apresentada nos autos, com as alteragbes sugeridas por essa
Procuradoria especializada, devendo estar em consonancia com as demais
normas municipais ja existentes, devendo passar pela analise e aprovagao da
Procuradoria de assuntos administrativos e legislativos para analise conclusiva
guanto a norma em questao.

E o que tem a manifestar.

Cuiaba/MT, 04 de junho de 2.025.

(assinado digitalmente)
Patricia Cavalcanti Albuquerque
Procuradora Chefe PAFAU/PGM

OAB/MT 7.892

s

Z_Av.Pres. Getiilio Vargas, 490 Popular, Cuiabsd —MT.
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DESPACHO N.° 596/GAB/PAAL/PGM/2025

PROCESSO (SIGED): 00000.0.060846/2025

SOLICITANTE/INTERESSADO(A): SECRETARIA MUNICIPAL DE
ORDEM PUBLICA

ASSUNTO: MINUTA DE PROJETO DE LEI QUE TRATA DE
MODERNIZAGAO DA FISCALIZAGAO DE IMOVEIS URBANOS

Vistos, etc.

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito da Secretaria
Municipal de Ordem Publica — SORP, por meio do Oficio n°® 417/2025/GAB/SORP,
cujo objeto é a analise juridica da minuta de Projeto de Lei Complementar que
busca instituir um regime de modernizacdo da fiscalizagdo de imodveis urbanos no
Municipio de Cuiaba e da outras providéncias.

Analisando os autos do processo, diante dos termos do DESPACHO N°
90/2025/GAB/PAFAU/PGM (9.190613/2025), constata-se que foram sugeridas
novas alterag6es na minuta pela PAFAU/PGM, de forma que a matéria em exame
demanda prévia e nova avaliacdo por parte da Secretaria Municipal de Ordem
Publica para validagao da minuta, especialmente em relagcdo ao que foi apresentado
e analisado pela PAFAU, assim como a respeito dos termos da nova minuta juntada
no documento 9.190616/2025 pela PAFAU.

O pronunciamento da Secretaria demandante a respeito da situacao
narrada € essencial para subsidiar uma analise juridica conclusiva e mais aprofundada
sobre a normativa proposta.

Apenas apos tal manifestacao, sera possivel a emissdo de parecer juridico
conclusivo por esta Procuradoria, assegurando que a proposta normativa atenda aos
requisitos de juridicidade, adequacao formal e material, e compatibilidade com o
sistema normativo municipal.

Por fim, diante dos termos do DESPACHO N.°
559/GAB/PAAL/PGM/H/2025 (9.178413/2025 - pag. 42-45), apdés o novo
pronunciamento da Secretaria demandante, devera ser também oportunizada a
manifestagcdo da Procuradoria Fiscal, para que se pronuncie sobre os aspectos
delineados no DESPACHO N.° 559/GAB/PAAL/PGM/H/2025, em especial quanto a
natureza juridica das penalidades pecuniarias previstas, a legalidade da técnica de
atualizagao de valores por ato infralegal, assim como sobre os potenciais impactos da
proposicdo no regime de receitas publicas municipais, além de outros pontos
correlatos as competéncias da referida unidade especializada.

Recorda-se, também, nos termos do DESPACHO N.°
559/GAB/PAAL/PGM/H/2025, que na hipétese dos pareceres emitidos pela
PAFAU e pela Procuradoria Fiscal indicarem a existéncia de repercussdes de
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natureza técnico-orcamentaria ou operacional, entende-se ser igualmente
necessario que o processo seja encaminhado as Secretarias Municipais de
Planejamento e de Economia, para que se manifestem quanto: a viabilidade e
sustentabilidade da implantacdo do Cadastro Municipal de Imodveis Urbanos em
Situacdo Irregular; e aos impactos financeiros, estruturais e administrativos
decorrentes da implementagdo das medidas propostas.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos, novamente, a Secretaria
Municipal de Ordem Publica, para analise e manifestacdo. Em seguida, devera ser
oportunizada a manifestagao da Procuradoria Fiscal.

Caso sejam identificadas repercussées de natureza técnico-
orgcamentaria ou operacional pelas unidades da Procuradoria-Geral do Municipio
mencionadas, os autos deverdao também ser encaminhados a Secretaria
Municipal de Planejamento e a Secretaria Municipal de Economia, para as
providéncias cabiveis.

Somente apdés todas as manifestagcdes, os autos do processo
administrativo deverdo ser remetidos a Procuradoria-Geral do Municipio, para
posterior retorno a Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos — PAAL, a
fim de prosseguir com a analise juridica conclusiva.

Cuiaba, [data da assinatura eletrbnical.

assinado eletronicamente
HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE
Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos
ATO GP N° 982/2025
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DESPACHO DE TRAMITAGAO
PROCESSO N° 00000.0.060846/2025 (VOLUME 1)

Origem
Unidade Gestora: SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA
Departamento: GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ORDEM
PUBLICA E DEFESA CIVIL
Data: 06/06/2025 08:14:05
Destino

Unidade Gestora: SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA
Departamento: ASSESSORIA TECNICA
Aos cuidados de:

Despacho
Motivo: ANALISE E RETORNO

Despacho: Segue processo para analise.

HALLANE KETSIA SILVA COSTA
GERENTE
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Origem

Unidade Gestora:

Departamento:

Data:

Destino

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS E
LEGISLATIVOS

09/06/2025 12:42:12

Unidade Gestora:

Departamento:

Aos cuidados de:

Despacho

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
AMBIENTAIS E URBANISTICO

Motivo: ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho: Vistos Etc.

Considerando os termos do DESPACHO N.° 596/GAB/PAAL/PGM/2025,
assim como a nova minuta encaminhada pela secretaria demandante,
envio os autos do SIGED, inicialmente, para a PAFAU/PGM. Apds a
manifestacao da PAFAU/PGM, os autos deverdo ser encaminhados para
a Procuradoria Fiscal/lPGM e, se for o caso, em considerando o
DESPACHO N.° 596/GAB/PAAL/PGM/2025, deve o SIGED ser ainda
encaminhado para a Secretaria de Economia e de Planejamento, caso
considerados aspectos/impactos orgamentarios e financeiros.

At.te

HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE
PROCURADOR(A) CHEFE
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OFiCIO N¢547/2025/GAB/SORP

Cuiaba, 06 de junho de 2025.

Ao llustrissimo Senhor

HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE

Procurador-Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos - PAAL
Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

A/C

A Tlustrissimo Senhora

PATRICIA CAVALCANTI ALBUQUERQUE

Procuradoria de Assuntos Fundiarios, Ambientais ¢ Urbanisticos - PAFAU
Procuradoria-Geral do Municipio - PGM

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE NOVA VERSAO DA MINUTA DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR - FISCALIZACAO DE IMOVEIS URBANOS.

Senhora Procuradora-Chefe,

Encaminho, para nova apreciagdo dessa Procuradoria, a versdo atualizada da
minuta do Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a moderniza¢do do regime de
fiscalizacdo de iméveis urbanos no Municipio de Cuiabd, em atendimento ao despacho e
pareceres anteriores exarados no Processo Administrativo n® 00000.0.060846/2025.

A presente versdo contempla, integralmente, as orienta¢des formais da PAFAU e
da PAAL quanto A estrutura, coeréncia normativa e compatibilizagio com a Lei
Complementar n? 004/1992, especialmente no tocante:

1. Revisdo da vigéncia e efeitos da norma (art. 28), com redac¢do ajustada para
esclarecer que a anterioridade nonagesimal ndo se aplica por se tratar de sangbes
administrativas, mantendo-se, contudo, a producdo de efeitos a partir de 12 de
janeiro do exercicio subsequente por opgéo de politica ptblica.

2. Inserc¢do expressa das infra¢des relativas a auséncia de muro/cerca e de
calgada, nos artigos 3¢ (infragdes) e 42 (multas), com quantificacdo adequada (40
UPM cada) e justificada pela revogacgdo dos artigos 113 e 447 da LC n? 004/1992.

3. Inclusdo do artigo 24, com ajustes expressos nos artigos 728 e 729 da LC n®
004/1992, esclarecendo que seus dispositivos ndo se aplicam as infragdes
disciplinadas por esta nova Lei Complementar.

4. Manutengio dos Anexos I e II, com mapeamento das revogagdes e transcri¢ao
literal dos dispositivos revogados, conforme solicitado anteriormente.

|

Assessoria de Gahinete
Av. Erico Preza, 1101 - Jd. Italia. CEP 78060-758 - Cuiaba-MT
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Solicitamos a andlise final e manifestagdo conclusiva quanto a juridicidade e
conformidade da minuta ora apresentada.

Renovamos protestos de elevada estim4 e fonsjderacao.

Atenciosamente,

Secretaria Municipal dé Ordem Publica

| Assessoria de Gabinete
Av. Erico Preza, 1101 - Jd. Italia. CEP 78060-758 - Cuiaba-MT
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 /2025
CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao I - Do Objeto e da Finalidade

Art. 12 Esta Lei Complementar disciplina as infracdes e san¢gdes administrativas relativas
a conservacdo, limpeza, seguranca e salubridade dos iméveis urbanos no Municipio de
Cuiaba, institui penalidades pecuniarias calculadas com base na Unidade Padrao
Municipal (UPM) e estabelece os procedimentos administrativos correspondentes.
§1° As penalidades instituidas nesta Lei Complementar sdo auténomas e ndo se
confundem com o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) nem com o IPTU
Progressivo no Tempo regulados por legislagdo especifica.
§22 Sdo objetivos desta Lei Complementar:
I - assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade;
II - promover a conservagdo, seguranga, salubridade e estética urbana;
I1I - coibir o abandono de iméveis urbanos e a omissdo na sua manutengao;
IV - preservar o patrimoénio urbanistico, ambiental e historico-cultural;

V - garantir procedimentos administrativos claros, proporcionais e eficazes;

VI - permitir a intervengdo imediata do Poder Publico em casos de risco iminente a
seguranga, saude piblica ou ao meio ambiente;

VII - disciplinar a responsabilizagio dos proprietarios ou possuidores.

§3° Em casos de risco iminente a seguranga publica, a saiide ou ao meio ambiente,
devidamente comprovados por laudo técnico emitido por 6rgéo municipal competente ou
profissional habilitado, fica autorizado ao Poder Publico Municipal intervir
imediatamente no imével, promovendo diretamente as medidas necessarias para afastar
ou reduzir os riscos identificados, independentemente da prévia conclusdo do processo
administrativo.

§4° Os custos decorrentes da intervengdo emergencial de que trata o §32 serdo
integralmente ressarcidos ao Municipio pelo proprietario ou possuidor do imovel,
mediante lancamento em divida ativa, apds regular procedimento administrativo que
garanta o contraditério e ampla defesa.

ik
Assessoria de Gabinete
Av. Erico Preza, 1101 - Jd. Italia. CEP 78060-758 - Cuiaba-MT

REFEITURA
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§52 As disposi¢des desta Lei Complementar ndo afastam, nem substituem, a aplicagdo da
Lei Municipal n? 6.425, de 31 de julho de 2019, que disciplina o procedimento de
arrecadacdo de imo6veis urbanos abandonados, permanecendo ambos os instrumentos
plenamente compativeis e complementares no dmbito da politica urbana do Municipio de

Cuiaba.
Secao II - Das Definicoes
Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

I - Unidade Padrdo Municipal (UPM): unidade de referéncia para calculo de tributos,
multas e outras obriga¢des pecunidrias no &mbito municipal, cujo valor é estabelecido e
atualizado anualmente por decreto do Poder Executivo Municipal, com base em indice
oficial de corregdo monetaria.

II - Valor Venal do Imadvel: a base de célculo do IPTU, apurada na forma da legislagao
tributaria municipal vigente no exercicio da constatagdo da infragdo, utilizada como
referéncia para o limite maximo da multa aplicavel.

III - Imével Abandonado: aquele que, cumulativamente ou isoladamente:

a) encontre-se desocupado e sem utilizagdo efetiva por periodo superior a dois anos,
exceto 0s casos previstos em lei;

b) ndo apresente sinais de conservagdo e manutengio por parte do proprietirio ou
possuidor, caracterizando deterioragdo progressiva de suas estruturas ou aspecto de
descuido manifesto;

c) possua débitos tributérios relativos ao IPTU inscritos em divida ativa por mais de trés
exercicios consecutivos ou alternados nos tltimos cinco anos, sem causa suspensiva de
exigibilidade.

IV - Lote Ndo Limpo: terreno, edificado ou ndo, que apresente mato alto, acimulo de
residuos solidos, entulhos, materiais inserviveis ou outras condicdes que comprometam
a salubridade publica, a seguranga da vizinhanga ou a estética urbana, conforme critérios
estabelecidos em regulamento.

V - Solo Urbano Nao Edificado ou Subutilizado em Area de Urbanizacao Prioritaria:
o terreno localizado em zona urbana dotada de infraestrutura e servigos publicos,
definida como prioritdria para adensamento e ocupagio pelo Plano Diretor Municipal
vigente, que ndo atinja o coeficiente de aproveitamento minimo estabelecido ou que
permaneca ndo edificado apé6s notificagao para Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacdo
Compulsérios (PEUC), sujeitando-se a aplicacio do IPTU Progressivo no Tempo, nos
termos do Plano Diretor e da legislagio federal aplicavel, nio sendo objeto das multas
previstas nesta Lei Complementar para esta especifica condicio.
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VI - Imdvel com Acamulo Significativo de Lixo/Entulho: aquele onde se verifique o
depdsito irregular e continuo de residuos sélidos de qualquer natureza, em quantidade
que exceda a geracdo normal e a capacidade de acondicionamento regular do imovel,
causando risco a saide publica ou ao meio ambiente.

VII - Imdvel como Criadouro Comprovado de Vetores: aquele que, por suas condicdes
de abandono, falta de limpeza, acimulo de 4gua ou outras caracteristicas, seja constatado
por agente de saude ou fiscalizagdo sanitdria como local propicio a proliferacdo de

mosquitos transmissores de doengas, como o Aedes aegypti, ou de outros vetores de
ZOonoses.

VIII - Edificacdo com Risco Estrutural: a edificacdo que apresente comprometimento
de sua estabilidade, seguranga ou salubridade, atestado por laudo técnico emitido por
6rgdo municipal competente ou profissional habilitado, classificando-se em:
a) Risco Leve a Moderado: problemas estruturais visiveis que indicam necessidade de
reparos para garantir a segurancga, sem risco de colapso iminente.

b) Risco Grave ou Iminente de Colapso: comprometimento severo da estabilidade, com
risco real de desabamento, exigindo interdi¢do ou demoligdo.

IX - Imével Utilizado para Fins Ilicitos ou que Gere Inseguranca Comprovada: aquele
cuja utilizagdo, por agdo ou omissdo do proprietario ou possuidor, seja comprovadamente
destinada a pratica de atividades ilicitas, ou que se torne local de permanéncia habitual
de infratores ou usudrios de drogas, gerando intranquilidade e inseguran¢a para a
vizinhanga, conforme apurado em processo administrativo com base em registros
policiais e constatagdes fiscais.

X - Centro Histérico: a area geograficamente delimitada por lei municipal especifica,
reconhecida por seu valor historico, cultural e arquitetdnico, sujeita a regime
urbanistico e tributério diferenciado para fins de preservagao.

CAPITULO II - DAS INFRACOES E DAS MULTAS ADMINISTRATIVAS
Secdo I - Das Infragoes Administrativas

Art. 32 Constituem infragdes administrativas, para os fins desta Lei Complementar, as
seguintes condutas, isoladas ou cumulativas, praticadas pelo proprietdrio, titular do
dominio ttil ou possuidor do imével urbano:

I - manter o lote ndo limpo;

11 - manter o imével com acimulo significativo de lixo, entulho ou residuos;

I1I - permitir que o imével se torne criadouro comprovado de vetores;

IV - manter o imével abandonado;

V - manter edificagido com risco estrutural leve a moderado;

VI - manter edificacdo com risco estrutural grave ou iminente de colapso;
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VII - permitir que o imdvel seja utilizado para fins ilicitos ou que gere inseguranga
comprovada;

VIII - manter o imo6vel sem construgdo de calgada

IX - manter o imével sem construgdo de cerca ou muro.

Secio I - Das Multas Administrativas e sua Aplicagao

Art. 42 A constatagdo de qualquer das infragdes previstas no artigo 39, apos regular
processo administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa, ndo sendo sanada
a irregularidade no prazo concedido, sujeitara o infrator a aplicagdo de multa
administrativa pecuniaria, calculada em quantidade de Unidades Padrdo Municipal
(UPM), conforme os seguintes parametros:

Infracado (Art. 32) Quantidade de UPM
I - Manter o lote ndo limpo 30 (trinta)
II - Manter o imével com acimulo significativo de 50 (cinquenta)
lixo/entulho
111 - Permitir que o imével se torne criadouro de vetores | 75 (setenta e cinco)
IV - Manter o imével abandonado 120 (cento e vinte)
V - Manter edificagdo com risco estrutural leve a 150 (cento e cinquenta)
moderado
VI - Manter edificagdo com risco estrutural grave ou 200 (duzentas)
iminente
VII - Permitir uso ilicito ou que gere inseguranca 250 (duzentas e
comprovada cinquenta)
VIII - manter o imdvel sem cal¢ada 40 (quarenta)
IX - manter o im6vel sem cerca ou muro 40 (quarenta)

Art. 52 Caso um mesmo imoével apresente multiplas infragdes previstas no artigo 32, as
quantidades de UPM correspondentes a cada infragdo constatada e ndo sanada serdo
somadas para compor a quantidade total de UPM da multa a ser aplicada.

Art. 62 O valor da multa administrativa serd obtido pela multiplicagdo da quantidade total
de UPM, apurada conforme os artigos 4° e 52, pelo valor da UPM vigente na data da
lavratura do Auto de Infragdo e Constatacio.

Paragrafo unico. O valor total da multa administrativa aplicada nos termos do caput
deste artigo ndo poderé exceder a 15% (quinze por cento) do valor venal do imével,
apurado na forma da legislagdo tributdria municipal vigente no exercicio da autuagio.
Caso a multiplicagdo da quantidade de UPM pelo valor da UPM vigente resulte em valor
superior a este limite, a multa sera reduzida ao teto estabelecido.

Art. 72 Para os imoveis localizados no Centro Historico, as quantidades de UPM definidas
no artigo 42 para cada infragdo serdo aplicadas em dobro.
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§19 A aplicagdo em dobro prevista no caput respeitara o limite maximo estabelecido no
paragrafo tnico do artigo 62, ndo podendo a multa total, mesmo no Centro Histdrico,
exceder 15% (quinze por cento) do valor venal do imével.

§2¢ A constatacdo de qualquer infragdo prevista no artigo 32 em iméveis localizados no
Centro Historico implicara a perda dos beneficios ou isencdes fiscais relativos ao IPTU que
o imoével eventualmente possua, desde que ndo sanada a irregularidade no prazo
estabelecido na notificagdo especifica emitida pelo 6rgio competente.

§3¢° A perda dos beneficios fiscais referidos no paragrafo anterior serd aplicada de forma
escalonada, conforme regulamentacdo especifica expedida pelo Poder Executivo,
garantindo ao proprietario prazo minimo de 90 (noventa) dias para regularizacdo apds a
primeira notificacdo formal.

CAPITULO III - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZAGCAO E IMPOSICAO
DAS PENALIDADES

Secao I - Da Fiscalizacao e da Autuacao

Art. 82 A fiscalizacdo dos iméveis urbanos serd realizada pelos 6rgdos e agentes
municipais competentes, de forma periddica, planejada ou motivada por dentncias,
visando a verificacdo do cumprimento das disposi¢oes desta Lei Complementar.

Art. 92 A constatacio de infragdo as disposi¢oes desta Lei Complementar ensejara a
lavratura de Auto de Infracdo, que devera conter, obrigatoriamente:

I - a identificacdo precisa do imével, com endereco completo, inscrigdo imobiliaria e,
quando disponivel, coordenadas georreferenciadas;

II - a identificagdo do proprietario, titular do dominio til, possuidor ou responsavel legal
pelo imével, conforme dados do cadastro imobilidrio ou outros meios disponiveis;

11l - a descricdo detalhada de cada infracdo constatada, indicando a situagdo verificada,
com data, hora e local, acompanhada de elementos probatérios, como fotografias, videos,
laudos ou relatérios técnicos, quando for o caso;

IV - os dispositivos legais infringidos para cada infragdo;

V - a quantidade de UPM aplicavel, o valor da UPM vigente, a férmula de calculo da multa
e o limite maximo aplicivel, conforme disposto nesta Lei Complementar;

VI - o prazo para regularizagio da infragdo e o prazo para apresentagdo de defesa
administrativa;

VII - a assinatura do agente fiscal e, sempre que possivel, a ciéncia do infrator ou de seu
representante.

Paragrafo tnico. A fiscalizagdo podera utilizar, além de vistorias presenciais, imagens de
satélite, drones, georreferenciamento, registros fotograficos, bancos de dados publicos e

outros meios tecnolégicos, nos termos desta Lei Complementar e do Decreto Municipal n®
10.051, de 18 de janeiro de 2024.
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Secgio II - Da Notificacdo e da Ciéncia ao Proprietario ou Possuidor

Art. 10. O proprietario, titular do dominio til, possuidor ou responsavel legal pelo imovel
sera cientificado do Auto de Infragdo e das providéncias cabiveis, por meio de:

I - entrega pessoal, mediante assinatura na via do Auto de Infragdo;

I - remessa postal com Aviso de Recebimento (AR), endere¢ada ao cadastro imobiliario
ou outro enderego conhecido;

11l - notificacdo eletronica por meio do Domicilio Eletrénico Fiscal do Cidaddo Cuiabano -
DEC-Fiscal, conforme disciplinado na legisla¢ao especifica;

IV - edital publicado no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo,
guando frustradas as tentativas anteriores.

§1° A notificacdo contera de forma clara e precisa:

I - a descrigao da infracao;

Il - o prazo para regularizagado;

[l - o prazo para apresenta¢do de defesa administrativa;

IV - os valores das multas cabiveis;

V - aindicac¢io dos meios de contato com o 6rgdo municipal responsavel pelo processo.

§2° Considera-se efetivada a notificagdo:

I - na data da assinatura pelo notificado ou seu preposto, no caso do inciso [;

I1 - na data de recebimento constante do AR, no caso do inciso II;

III - na data de confirmacio eletronica no DEC-Fiscal, ou apos 10 dias corridos do envio,
independentemente de confirmagdo, conforme §22 do art. 82 da Lei Complementar n®
560/2025;

IV - 10 dias apds a publicagdo do edital, no caso do inciso IV do caput desse artigo.

Secao III - Do Prazo para Regularizacio e da Defesa Administrativa

Art. 11. O prazo para regulariza¢do da infragdo sera de 30 (trinta) a 90 (noventa) dias, a
depender da natureza e gravidade da infragdo, conforme definido na notificacio.

Paragrafo inico. Mediante apresenta¢do fundamentada, o prazo podera ser prorrogado,
desde que aprovado pela autoridade competente, especialmente nos casos que exijam
medidas estruturais, licenciamento ou outras providéncias complexas.

Art. 12. 0 autuado podera apresentar defesa administrativa, devidamente fundamentada,
no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados da efetiva ciéncia da notificacio.

§12 A defesa devera conter, no minimo:

I - identificagdo do imével e do autuado;

II - nimero do Auto de Infracio;

III - os fundamentos de fato e de direito que afastam ou atenuam a autuagio;
IV - documentos que comprovem as alegagdes, se houver;

V - indicagdo de provas que se pretenda produzir, quando cabiveis.
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§2¢ O protocolo da defesa podera ser realizado presencialmente ou por meio eletrdnico,
nos termos do regulamento.

§39 A apresentagdo da defesa suspende a exigibilidade da multa até decisdo
administrativa definitiva.

Secao IV - Do Julgamento em Primeira Instancia e do Recurso Administrativo

Art. 13. A autoridade competente decidira sobre a defesa em até 60 (sessenta) dias,
prorrogaveis por igual periodo, mediante decisdo fundamentada.

Art. 14. Da decisdo de primeira instancia cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias
corridos, contados da ciéncia da decisao.

§12 O recurso deverd ser dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, que podera, em até
5 (cinco) dias, reconsidera-la. Ndo o fazendo, devera encaminhar o recurso a instancia
administrativa superior.

§2° O recurso devera ser fundamentado e podera conter novos documentos, exceto
aqueles que, por negligéncia, poderiam ter sido apresentados na defesa, salvo motivo de
for¢a maior.

§32 A decisdo administrativa em segunda instincia encerra a fase recursal no ambito
municipal.

Secdo V - Da Imposi¢do, Cobranca e Execu¢do da Multa

Art. 15. Esgotados os prazos para defesa e recurso, ou sendo estes julgados
improcedentes, a multa sera definitivamente constituida.

§1° O lancamento da multa serd formalizado mediante Notificagdo de Langamento,
contendo o valor atualizado, prazo para pagamento e adverténcia sobre as consequéncias
do ndo pagamento.

§2° O prazo para pagamento serd de 30 (trinta) dias corridos, contados da data da
notificacdo do langamento.

Art. 16. O nio pagamento da multa no prazo ensejara sua inscrigdo em divida ativa, com
os acréscimos legais de juros, multa de mora e corre¢do monetaria, na forma da legislagao
tributaria municipal.

Paréagrafo Ginico. A multa inscrita em divida ativa serd passivel de cobranga judicial por
meio de execugdo fiscal.

Secdo VI - Da Obriga¢io de Fazer e da Reiteragdo das Penalidades
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Art. 17. A aplicagdo da multa ndo exime o infrator da obrigacao de sanar a irregularidade
constatada.

§1° Persistindo a situagdo irregular, podera o Municipio:

I - aplicar nova multa, nos termos previstos para reincidéncia;

I - executar diretamente os servigos necessarios no imovel, nas hipoteses previstas nesta
Lei Complementar, cobrando os custos na forma da legislagdo aplicavel.

§2° A adogdo das medidas previstas no §1° independe da cobranga ou pagamento das
multas aplicadas anteriormente.

Se¢do VII - Da Cessacdo da Sancgédo e Regularizac¢io do Imével

Art. 18. Regularizada integralmente a situagdo que ensejou a infragdo, mediante vistoria
de constatagio, cessardo as autuagdes e sanc¢des relativas aquela infra¢do especifica, sem
prejuizo das multas ja definitivamente constituidas.

Art. 19. As medidas administrativas adotadas nos termos desta Lei Complementar ndo
eximem o infrator das responsabilidades civis, penais e ambientais eventualmente
cabiveis.

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Os recursos arrecadados em decorréncia da aplicagdo das multas previstas nesta
Lei Complementar serao destinados, preferencialmente:

[ - ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

IT - ao Fundo Municipal de Satde, para a¢des de combate a vetores e prote¢do da satide
publica;

IIT - a programas e a¢des vinculados a implementagéo da Lei Municipal n? 6.425, de 31 de
julho de 2019, especialmente aquelas voltadas a arrecadagio, recuperacdo e destinagdo
social de iméveis urbanos abandonados.

Paragrafo unico. A distribui¢do dos recursos observard critérios definidos na lei
orgamentdria, no regulamento desta Lei Complementar ou em normativas especificas do
Poder Executivo.

Art. 23. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar n2 004, de 24 de
dezembro de 1992:

[-Art.112;

II-Art. 113;

11 - Art. 447,

IV - Art. 449;

V - Art. 459;

VI - Art. 460;

VII - Art. 460-A.
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Art. 24. Em decorréncia das revogagdes previstas no artigo anterior, os seguintes
dispositivos da Lei Complementar n? 004, de 24 de dezembro de 1992, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

I - 0 Art. 728 acrescido do §22, com a seguinte redacio:
“§2° Nao se aplicam as disposi¢des deste artigo as infragdes relacionadas a conservacio,

limpeza, seguranga e salubridade dos iméveis urbanos, reguladas por legislacdo
especifica.”

M - O Art 729 acrescido do §4% com a seguinte redagdo:
“§49 As regras previstas neste artigo ndo sdo aplicaveis as infragdes especificamente
disciplinadas pela legislagdo complementar referente a conservacao, limpeza, seguran¢a
e salubridade dos imédveis urbanos.”

III - Onde a Lei Complementar n? 004/1992 fizer referéncia aos dispositivos revogados,
considerar-se-do substituidas pelos dispositivos desta Lei Complementar.

Art. 25. Fica instituido o Anexo | desta Lei Complementar, contendo a Tabela de
Correspondéncias Normativas entre os dispositivos revogados da Lei Complementar n®
004/1992 e os dispositivos correspondentes desta Lei Complementar.

Art. 26. Fica instituido o Anexo II desta Lei Complementar, contendo a transcri¢do dos
dispositivos revogados pela presente Lei Complementar.

Art. 27. O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar no prazo de 90
(noventa) dias contados da data de sua publicacao.

Art. 28. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 12 de janeiro do exercicio financeiro subsequente, por op¢do de politica piblica, com
vistas 4 ampla divulgagio e adaptagdo dos contribuintes, ndo se aplicando, por sua natureza
sancionatéria, o principio da anterioridade nonagesimal previsto no art. 150, III, “c”, da
Constituicio Federal.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER
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ANEXO I - TABELA DE CORRESPONDENCIAS
NORMATIVAS

Dispositivo Revogado da Dispositivo Correspondente na Nova LC
LCn2004/1992
Art. 112 Art. 12
Art. 113 Arts. 32,42, 5%¢ 6°
Art. 447 Art. 3299
Art. 449 Art. 42 e regulamento para cobranga pelos servigos que
serdo realizados pelo Municipio
Art. 459 Art. 32, Ve V], Art. 49, Ve VI
Art. 460 Art. 92
Art. 460-A Art.17,§ 1.2
snfae
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ANEXO II - DISPOSITIVOS REVOGADOS DA LC N2 004/1992

Art. 112. Os proprietarios, titulares do dominio ttil ou possuidores, a qualquer titulo,
sdo obrigados a conservar em perfeito estado de asseio, higiene e seguranca seus
terrenos, edificagdes e respectivas calgadas.

Art. 113. Para preservac¢do e manuten¢do da higiene das habitagdes é proibido:

I - manter acimulo de lixo, detritos ou quaisquer materiais insalubres;

Il - permitir vegetacdo que favoreca a proliferagdo de vetores;

III - manter condi¢des que comprometam a salubridade publica, a seguranga ou a
estética urbana.

§1° A infringéncia a este artigo sujeitara o proprietario a imposi¢do da penalidade de
multa, conforme Anexo I desta Lei, sem prejuizo da incidéncia de IPTU Progressivo no
Tempo, nos termos da legislagdo vigente.

§22 Em caso de nio regularizagdo da infragdo no prazo estipulado pela autoridade
competente, fica autorizado ao Municipio a realizagdo dos servigos de forma direta, nos
moldes do disposto no Art. 449 desta Lei.

Art. 447. Os proprietérios de lotes vagos situados no perimetro urbano, com frente para
via ou logradouro publico, com meio fio e pavimentagdo, deverdo manté-los limpos,
fechados e bem conservados, obedecendo as condigdes: (Redacdo dada pela Lei

Complementar n® 08, de 01 de outubro de 1993)

[ - respeito aos alinhamentos na via publica; (Reda¢do dada pela Lei Complementar n® 08,
de 01 de outubro de 1993)

11 - construcdo de muros de alvenaria, rebocados e caiados, ou grades de ferro ou tapumes
de madeira, assentados em base de alvenaria, com altura minima de 1,80 (um metro e
oitenta centimetros); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 08, de 01 de outubro de
1993)

111 - construgdo de calgadas nas faixas destinadas aos pedestres. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 08, de 01 de outubro de 1993)

Paragrafo tnico. As disposigdes constantes no presente artigo dever&o obedecer os
seguintes prazos, a contar da notificagio expedida pela prefeitura: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 08, de 01 de outubro de 1993)

a) de 10 (dez) dias para limpeza; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 08, de 01 de

outubro de 1993)
b) de 30 (trinta) dias para inicio da obra; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 08, de
01 de outubro de 1993)
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c) de 60 (sessenta) dias a contar do inicio da obra para sua concluséo. (Redacdo dada pela
Lei Complementar n2 08, de 01 de outubro de 1993

IV - remocdo de lixo, detritos, entulhos, residuos volumosos, restos de obras, materiais,
objetos e estruturas; (Dispositivo incluido pela Lei complementar n® 458, de 27 de

dezembro de 2018)
V - promogido de corte/rogada e remogdo de vegetacdo; (Dispositivo incluido pela Lei
complementar n® 458, de 27 de dezembro de 2018

Art. 449. Decorridos os prazos previstos nos artigos anteriores sem que o proprietario
tome as providéncias estipuladas, serd lavrado o respectivo auto de infragdo, com
imposi¢do da penalidade de multa correspondente, conforme Anexo I desta Lei.

§1° Em caso de nio regularizagio da infragdo no prazo estipulado, o Municipio podera
realizar diretamente os servigos necessarios, por intermédio de suas secretarias
municipais, langando os custos dos servigos realizados em divida ativa, conforme
disposi¢do da Lei Complementar n® 043, de 23 de dezembro de 1997.

§22 A cobranga dos valores inerentes aos servigos prestados pelo Municipio ndo exclui o
proprietério do imével das demais penalidades aplicaveis, tendo em vista os danos
sanitarios, ambientais e urbanos que possam ser causados pelo descumprimento das
obrigacdes dispostas nos Arts. 113, 447 e 460 desta Lei.

§39 A inobservéancia das obrigacdes previstas nos Arts. 113, 447 e 460 desta Lei
caracteriza descumprimento da fungdo social da propriedade, autorizando o Municipio,
nos termos do Art. 182, §42, da Constitui¢ido Federal, a aplicar as disposi¢des contidas na
Lei Complementar n? 389, de 3 de novembro de 2015.

§4° O lote serd considerado limpo quando estiver livre de residuos e entulhos, bem
como com vegetacdo contida e rasteira, na altura maxima de 30 (trinta) centimetros.

§52 Podera ser exigida, igualmente, a construgao de sarjeta ou dreno para desvio de
aguas pluviais ou de infiltracdo que causem prejuizos ou danos a via publica ou a lote
vizinho.

§62 E obrigacdo do responsavel pelo terreno, proprietario ou possuidor, conserva-lo
limpo, cuidado, rogado, seco e livre de entulhos, lixo, restos de obras, animais mortos ou
de quaisquer outros objetos, obrigacdo extensiva ao respectivo passeio publico.

§7¢ Executado o servigo de forma compulséria pelo Municipio, o particular serd
notificado pessoalmente, por carta com AR ou via edital, para efetuar o recolhimento do
valor dos respectivos servigos, sob pena de inscrigdo do débito em divida ativa.
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§82 Quando o servigo executado pelo Municipio depender de licenciamento ambiental, a
taxa, compensacdo e quaisquer medidas ou obrigacdes previstas em lei ou fixadas em
processo ambiental também serdo devidas pelo responsavel e/ou proprietario do
imovel objeto do servico.

Art. 459 Nas obras paralisadas e nas edificagdes em ruina ou em risco de desabamento
sera feito pelo 6rgdao competente, vistoria no local, a fim de constatar se a construcdo
oferece risco a seguranc¢a ou prejudica a estética da cidade.

Art. 460 Constatado em vistoria o risco de seguranga ou prejuizo a estética da cidade, o
proprietdrio ou seu preposto ser intimado a providenciar as medidas devidas, dentro dos
prazos que forem fixados.

Art. 460-A Decorridos os prazos fixados pela autoridade competente sem que o
proprietirio tome as providéncias estipuladas na notifica¢do expedida, sera lavrado o
respectivo auto de infragdo com imposicdo da penalidade de multa correspondente
conforme Anexo I desta Lei e os servicos de demolicdo poderdo ser realizados
diretamente pelo Municipio, nos moldes do disposto no artigo 449 da presente Lei, no que

for cabivel. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n® 458, de 27 de dezembro de
2018)
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PROCESSO: SIGED N° 60846/2025
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Ordem Publica - SORP
ASSUNTO: Analise da Minuta de lei complementar que trata sobre a

fiscalizagdo de imoveis urbanos em Cuiaba
DESPACHO N° 93/2025/GAB/PAFAU/PGM

Vistos, etc.

Tratam-se os autos de solicitagdo da Secretaria Municipal de
Ordem Pubica de analise e manifestacdo quanto a minuta de Lei
Complementar que visa a instituicido de regime de modernizagdo de
fiscalizagdo unificada de iméveis urbanos no Municipio de Cuiaba.

Essa Procuradoria especializada ja realizou a devida analise e
manifestacado através de parecer juridico e despacho que constam nos
autos, sendo realizado as devidas alterag¢des pela Secretaria municipal na
norma objeto dos autos, conforme consta da ultima versao juntada pela
SORP.

No presente caso, foi expedido parecer pela PAAL solicitando a
manifestacdo da PAFAU e da Procuradoria fiscal quanto a minuta objeto
dos autos.

Sendo assim, encaminham-se os autos a Procuradoria Fiscal para
analise e manifestacao quanto a minuta de lei complementar apresentada
pela SORP em relacdo a matéria que lhe compete, conforme apontado em
parecer expedido pela PAAL, em especial quanto a possibilidade de
utilizacao do indice indicado para fixagao do valor da multa administrativa
constante da minuta objeto dos autos, entre outras questdes que entender
pertinentes.

Cuiaba, 10 de junho de 2025.

(assinado digitalmente)
Patricia Cavalcanti Albuquerque
Procuradora-Chefe

PAFAU/PGM

Hlegrshative-camaractiaba.mt.govrbr/autenticidade
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PROCESSO (SIGED): 00000.0.060846/2025
SOLICITANTE/INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA

ASSUNTO: Analise de Projeto de Lei Complementar que institui o Regime de

Modernizacao da Fiscalizacdo de Iméveis Urbanos no Municipio de Cuiaba.

PARECER N° 12/2025/PGM/PFM/DM

Vistos, etc.

DIREITO ADMINISTRATIVO, URBANISTICO E TRIBUTARIO. ANALISE DE
PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
/2025 — SIGED 0.060846/2025) QUE DISPENDE ACERCA DAS INFRACOES E
SANCOES ADMINISTRATIVAS REFERENTES A CONSERVACAO, LIMPEZA,
SEGURANCA E SALUBRIDADE DOS IMOVEIS URBANOS NO MUNICIPIO DE
CUIABA. INSTITUICAO DE PENALIDADES PECUNIARIAS EM UNIDADE PADRAO
MUNICIPAL (UPM). ESTABELECIMENTO DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS  CORRESPONDENTES. IMPRESCINDIBILIDADE DE
ALINHAMENTO COM A PROPOSTA DE CRIACAO DA UPM (PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° /2025 — SIGED 0.065968/2025). ANALISE DETALHADA DAS
DEFINICOES, TIPOLOGIAS DE INFRACAO, CRITERIOS DE CALCULO E
APLICACAO DE MULTAS, INCLUINDO SITUACOES ESPECIFICAS COMO
IMOVEIS ABANDONADOS E BENS NO CENTRO HISTORICO. AVALIACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO, GARANTIAS DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA, E MECANISMOS DE COBRANCA. REVOGACAO E ALTERACAO DE
DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 004/1992. NECESSIDADE DE
PARECERES TECNICOS E JURIDICOS COMPLEMENTARES DAS
PROCURADORIAS ESPECIALIZADAS (PAFAU E PROCURADORIA FISCAL) E
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SECRETARIAS MUNICIPAIS (PLANEJAMENTO E ECONOMIA) PARA AFERIR A
COMPATIBILIDADE, LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE,
SUSTENTABILIDADE E EFICACIA DA PROPOSTA LEGISLATIVA. OBSERVACAO
DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DA POLITICA URBANA.

RELATORIO

Trata-se 0 presente processo administrativo (SIGED 0.060846/2025) de
solicitacdo formulada pela Secretaria Municipal de Ordem Publica — SORP, por meio
do Oficio n° 417/2025/GAB/SORP, que encaminha a Procuradoria de Assuntos
Administrativos e Legislativos — PAAL o Projeto de Lei Complementar N° /2025, o qual
visa instituir o Regime de Modernizacdo da Fiscalizacdo de Imdveis Urbanos no
ambito do Municipio de Cuiaba. A iniciativa, conforme exposto pela solicitante e
reiterado no Despacho n° 559/GAB/PAAL/PGM/H/2025, busca padronizar
procedimentos, ampliar mecanismos de controle e regulamentar a responsabilidade
dos proprietarios de imoveis urbanos que se encontrem em situagdo de abandono,
risco a saude publica, a seguranca ou a ordem urbanistica, bem como estabelecer

instrumentos para o incentivo a regularizacao e reabilitacdo desses bens.

E relevante salientar que a matéria em exame possui conexao direta com
outro Projeto de Lei Complementar, em tramitacdo no SIGED 0.065968/2025, objeto
do Despacho n° 558/GAB/PAAL/PGM/H/2025, que trata da instituicio da Unidade
Padrao Municipal (UPM) como novo indexador municipal. A pertinéncia tematica entre
as duas proposicoes impde uma analise integrada, uma vez que a UPM é o parametro
fundamental para o célculo das penalidades pecuniarias previstas no projeto ora

analisado.

Cumpre registrar que os autos foram inicialmente submetidos a analise da
Procuradoria de Assuntos Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos — PAFAU, que, por
meio do Parecer n° 41/2025/GAB/PAFAU/PGM, apresentou importantes

recomendacdes. Estas orientacdes enfatizavam a necessidade de garantir os direitos
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dos administrados, a observancia da funcao social da propriedade, e a prevencao de

possiveis questionamentos juridicos quanto a legalidade dos procedimentos

sancionatorios propostos na minuta original.

Em resposta as ponderacdes da PAFAU e as diretrizes contidas no
DESPACHO N° 520/GAB/PAAL/PGM/2025, a Secretaria Municipal de Ordem Publica
reapresentou o projeto de lei por intermédio do Oficio n° 488/2025/GAB/SORP (Doc.
9.175712/2025, fls. 26-41), acompanhado de uma justificativa técnica detalhada e
novos elementos argumentativos. A SORP defende que o regime proposto de
fiscalizacdo e responsabilizacdo de iméveis urbanos abandonados ou irregulares é
um instrumento essencial para a efetividade da funcéo social da propriedade urbana,
bem como para o combate a degradacdo ambiental, a desordem urbana e aos riscos
a saude e seguranca publicas. A nova redacdo demonstra um aprimoramento
conceitual dos dispositivos, com a definicdo de critérios objetivos para a
caracterizacdo do estado de abandono, a delimitacdo das hipGteses de
responsabilizacdo dos proprietarios e a vinculacdo expressa das penalidades a
regulamentacéo posterior, com a devida observancia dos principios do contraditério,
da ampla defesa e da tipicidade. Adicionalmente, verifica-se uma tentativa de
alinhamento com as diretrizes do Plano Diretor Municipal e com os fundamentos

constitucionais da politica urbana.

N&o obstante o esfor¢o de reviséo e a afirmagéo de que a minuta atende
aos critérios de legalidade, técnica legislativa, seguranca juridica e interesse publico,
0 Despacho n°® 559/GAB/PAAL/PGM/H/2025 ponderou que o projeto demanda
analises adicionais em virtude das alteracbes promovidas e da complexidade da
matéria. Pontos especificos foram levantados, incluindo a criacdo de um Cadastro
Municipal de Imoveis Urbanos em Situacdo Irregular, cujos efeitos praticos e
articulacdo com bases de dados existentes (como o cadastro de IPTU) demandam

exame aprofundado.
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O Despacho também ressaltou a previsdo de fixacdo de valores de
penalidades pecuniarias em montantes indexados a UPM, sujeitos a atualizacao por
ato regulamentar. Esta caracteristica imp6e uma andlise conjunta com o regime de
indexacdo discutido no processo SIGED n° 0.065968/2025, a fim de prevenir
sobreposicao de metodologias ou inseguranca juridica quanto aos critérios de reajuste
das sancdes. A matéria, portanto, insere-se no contexto de reforma e modernizacéo
dos instrumentos de politica urbana municipal, justificando a necessidade de um
exame técnico e juridico multidisciplinar, com enfoque urbanistico, fiscal, financeiro e

institucional.

Diante do exposto, e em conformidade com o disposto no art. 51, paragrafo
Unico, e no art. 15, inciso lll, da Lei Complementar n® 208/2010, bem como no art. 4°,
inciso lll, da Instrucdo Normativa SAD n° 02/2020, aprovada pelo Decreto n° 7.803,
de 21 de fevereiro de 2020, o processo foi remetido para novas manifestacoes
juridicas e técnicas, notadamente da Procuradoria de Assuntos Fundiarios,
Ambientais e Urbanisticos (PAFAU), da Procuradoria Fiscal, e das Secretarias
Municipais de Planejamento e de Economia, caso indicadas repercussfes técnico-
or¢camentarias ou operacionais. A presente andlise visa abordar os aspectos juridicos
primérios da proposta, servindo como subsidio para as proximas etapas de instrucao

processual.

ANALISE JURIDICA

A proposta de Lei Complementar sob exame consubstancia um importante
instrumento de politica urbana municipal, alinhado com as diretrizes constitucionais e
infraconstitucionais que impdem aos Municipios o dever de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes. A iniciativa de modernizar a fiscalizacdo de iméveis urbanos, instituindo
infracbes e sancdes, bem como um processo administrativo claro e transparente, é

plenamente justificavel no contexto da gestéo urbanistica contemporanea.
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I. Das Disposicdes Preliminares: Objeto, Finalidade e Definicdes

Legais

O Capitulo | do Projeto de Lei Complementar, intitulado "Das Disposi¢cdes
Preliminares"”, delineia de maneira abrangente o escopo e 0s objetivos da futura

norma, apresentando ainda as definicbes essenciais para sua correta aplicacao.

O Art. 1° estabelece o objeto da Lei Complementar, qual seja, a disciplina
das infracGes e sancbes administrativas relativas a conservacéo, limpeza, seguranca
e salubridade dos iméveis urbanos no Municipio de Cuiaba. A norma prevé a
instituicdo de penalidades pecuniarias calculadas com base na Unidade Padréo
Municipal (UPM), além de estabelecer os procedimentos administrativos
correspondentes. Esta abordagem setorial, focada na fiscalizacéo e sancao, é crucial
para a efetividade do poder de policia municipal. O 8§1° do Art. 1°, ao explicitar que as
penalidades s&o autbnomas e ndo se confundem com o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) nem com o IPTU Progressivo no Tempo, reforca a natureza nao
tributaria das multas e a complementaridade dos instrumentos de politica urbana, um
ponto de suma importancia para a seguranca juridica e para a adequada distingéo

entre institutos de direito administrativo sancionatdrio e direito tributario.

Os objetivos elencados no §2° do Art. 1° s&o condizentes com o0s principios
da politica urbana. A busca por "assegurar o cumprimento da funcdo social da
propriedade”, "promover a conservacao, seguranca, salubridade e estética urbana”,

"coibir o abandono de imodveis urbanos e a omissado na sua manutencao", "preservar

0 patrimbnio urbanistico, ambiental e histérico-cultural”, "garantir procedimentos

administrativos claros, proporcionais e eficazes", "permitir a intervengéo imediata do
Poder Publico em casos de risco iminente”, e "disciplinar a responsabilizacdo dos
proprietarios ou possuidores” demonstra uma preocupacdo com a efetividade da
legislacdo e a qualidade de vida urbana. A mencéo expressa a fungcdo social da
propriedade remete diretamente ao Art. 182 da Constituicdo Federal e ao Estatuto da

Cidade (Lei n® 10.257/2001), validando a fundamentacdo da norma.
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A previséo de intervencao emergencial do Poder Publico em casos de risco
iminente a seguranca publica, a satde ou ao meio ambiente, conforme o 83° do Art.
1°, é uma medida que se justifica pela urgéncia da situacao e pelo dever do Municipio
de zelar pelo interesse publico e pela incolumidade. Contudo, a efetivacdo dessa
medida deve ser precedida de laudo técnico emitido por 6rgdo municipal competente
ou profissional habilitado, o que confere a necessaria base técnica e probatoria a acédo
administrativa. O 84°, ao dispor que os custos decorrentes da intervengédo emergencial
serdo integralmente ressarcidos ao Municipio pelo proprietario ou possuidor, mediante
lancamento em divida ativa, apds regular procedimento administrativo que garanta o
contraditorio e a ampla defesa, estabelece um mecanismo de recuperacao de custos
alinhado com o principio da causalidade e da responsabilidade do particular pelo uso
inadequado da propriedade. A garantia do contraditério e da ampla defesa, mesmo
gue posterior a intervencdo emergencial, € crucial para a validade do lancamento da

divida ativa.

Por fim, o 85° do Art. 1° assegura a compatibilidade e complementaridade
da nova Lei Complementar com a Lei Municipal n® 6.425, de 31 de julho de 2019, que
disciplina o procedimento de arrecadacdo de imoveis urbanos abandonados. Essa
disposicao evita conflitos normativos e consolida a politica urbana municipal em face

do abandono de imdveis.

A Secdo Il do Capitulo I, a partir do Art. 2°, é dedicada as defini¢cdes, o que

e fundamental para a clareza e seguranca juridica da norma.

A definicao de Unidade Padr&o Municipal (UPM) (inciso I) como unidade de
referéncia para célculo de tributos, multas e outras obriga¢des pecuniarias, com valor
estabelecido e atualizado anualmente por decreto com base em indice oficial de
correcdo monetaria, € um dos pilares da modernizacdo proposta. Sua instituicdo no
Projeto de Lei Complementar do SIGED 0.065968/2025, que fixa o valor inicial em R$
5,00 e prevé atualizacdo anual pelo IPCA, é de suma importancia. A vinculacdo das
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multas a UPM confere-lhes maior estabilidade e previsibilidade, ao invés de valores
nominais estaticos, e a atualizacdo por decreto, desde que vinculada a um indice
oficial, é juridicamente aceitavel para corrigir o valor monetério da base de calculo,
sem configurar delegacao de competéncia para fixar a multa em si, cujo quantum (em

UPM) permanece fixado por lei.

O Valor Venal do Imdvel (inciso 1l), definido como base de célculo do IPTU,
sera utilizado como referéncia para o limite maximo da multa aplicavel, um critério de
proporcionalidade importante para evitar multas confiscatérias, conforme sera

detalhado adiante.

A definicdo de Imoével Abandonado (inciso 1ll) é um ponto central da
proposta, pois baliza a aplicacdo de sancdes mais severas e a atuacao do Municipio.
Os critérios cumulativos ou isolados — desocupacdo e sem utilizacdo efetiva por
periodo superior a dois anos (exceto 0s casos previstos em lei), auséncia de sinais de
conservagao e manutencao caracterizando deterioracéo, e débitos tributarios de IPTU
inscritos em divida ativa por mais de trés exercicios consecutivos ou alternados nos
ultimos cinco anos, sem causa suspensiva de exigibilidade — conferem objetividade a
caracterizacdo do abandono. Esta objetividade é essencial para a seguranca juridica
dos proprietarios e para a legitimidade da atuacdo municipal em relacdo a funcao

social da propriedade, conforme preceituado no Art. 182, 84°, da Constituicdo Federal.

As demais definicbes, como Lote Nao Limpo (inciso V), Solo Urbano Nao
Edificado ou Subutilizado em Area de Urbanizag&o Prioritaria (inciso V — com a
ressalva de que esta condi¢cdo ndo sera objeto das multas especificas desta LC, mas
sim do IPTU Progressivo no Tempo), Imével com Acumulo Significativo de
Lixo/Entulho (inciso VI), Imével como Criadouro Comprovado de Vetores (inciso VII),
Edificacdo com Risco Estrutural (inciso VIII, subdividido em risco leve a moderado e
risco grave ou iminente de colapso, exigindo laudo técnico) e Imovel Utilizado para
Fins llicitos ou que Gere Inseguranca Comprovada (inciso 1X, exigindo comprovacgao

em processo administrativo com base em registros policiais e constatagdes fiscais)
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sao essenciais para a tipificacdo precisa das infracdes. A clareza conceitual de cada

7

uma dessas situacbes € vital para a aplicacdo justa e eficaz das penalidades,
observando o principio da tipicidade em direito administrativo sancionador. A
exigéncia de laudo técnico para risco estrutural e de comprovacdo em processo
administrativo com base em registros policiais e constatacfes fiscais para uso
ilicito/inseguranca reflete a busca por robustez probatdria e respeito ao devido

processo legal.

Por fim, a definicdo de Centro Historico (inciso X) como area delimitada por
lei municipal especifica, reconhecida por seu valor histérico, cultural e arquiteténico e
sujeita a regime urbanistico e tributario diferenciado, é importante para a aplicacao
das sanc¢des majoradas previstas para essa area, visando a protecao do patriménio.

Il. Das InfracOes e das Multas Administrativas: Tipificacdo e Aplicacéo

das Sancodes

O Capitulo Il detalha as infrac6es administrativas e as respectivas multas,

constituindo o cerne do regime sancionatorio proposto.

O Art. 3° estabelece as nove condutas que configuram infracdes
administrativas, praticadas pelo proprietario, titular do dominio util ou possuidor do

imovel urbano: "manter o lote ndo limpo"; "manter o imével com acumulo significativo

de lixo, entulho ou residuos”; "permitir que o imoével se torne criadouro comprovado de

vetores"; "manter o imével abandonado"; "manter edificacdo com risco estrutural leve

a moderado”; "manter edificacdo com risco estrutural grave ou iminente de colapso”;
"permitir que o imoOvel seja utilizado para fins ilicitos ou que gere inseguranca
comprovada"; "manter o imével sem construcao de calcada”; e "manter o imével sem
construcdo de cerca ou muro”. A clareza e a taxatividade dessas condutas sdo
fundamentais para o principio da tipicidade, assegurando que as penalidades sejam

aplicadas apenas a situacbes expressamente previstas em lei. Essas tipificacdes
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substituem e modernizam as disposi¢cdes revogadas da Lei Complementar n°

004/1992, conforme os Anexos | e Il do projeto.

A Secéo Il do Capitulo Il dispbe sobre as multas administrativas e sua
aplicacao. O Art. 4° apresenta a tabela de multas, fixando a quantidade de Unidades
Padrao Municipal (UPM) para cada infragdo. Os valores variam de 30 UPM para
"Manter o lote ndo limpo" e "Manter o imével sem calgada/cerca ou muro" até 250
UPM para "Permitir uso ilicito ou que gere inseguranca comprovada". A aplicacéo da
multa estd condicionada a constatacdo da infracdo, apds regular processo
administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa, e desde que a
irregularidade néo seja sanada no prazo concedido. Este encadeamento processual
€ essencial para a legitimidade da sanc¢éo e o respeito aos direitos fundamentais do

administrado.

O Art. 5° prevé a possibilidade de somatério das quantidades de UPM
guando um mesmo imovel apresentar multiplas infracdes constatadas e ndo sanadas.
Esta regra de cumulagdo de multas é razoavel, pois cada infragdo representa um

descumprimento autbnomo das obrigacfes urbanisticas.

O Art. 6° estabelece a forma de calculo do valor da multa administrativa,
gue sera obtido pela multiplicagdo da quantidade total de UPM pela UPM vigente na
data da lavratura do Auto de Infragdo. O Paragrafo Unico do Art. 6° institui um limite
maximo para o valor total da multa, que "nao podera exceder a 15% (quinze por cento)
do valor venal do imével, apurado na forma da legislacéo tributaria municipal vigente
no exercicio da autuagao”. Caso a multiplicagéo resulte em valor superior a este limite,
a multa sera reduzida ao teto estabelecido. Este dispositivo & crucial para garantir a
proporcionalidade e a razoabilidade da sancédo, evitando que a multa se torne
confiscatoria ou desproporcional ao valor do bem, em consonancia com 0s principios
da vedacdo do confisco e da capacidade contributiva, ainda que a multa seja de

natureza administrativa e ndo tributéria.
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Uma disposicado de particular relevancia € a do Art. 7°, que dobra as
guantidades de UPM para as infracbes cometidas em iméveis localizados no Centro
Historico. Esta majoracéo se justifica pela importancia do patrimdnio historico-cultural
da area e pela necessidade de maior rigor na sua conservacao e manutencao,
respeitando-se o limite maximo de 15% do valor venal do imével (81°). Contudo, os
§2° e 83° do Art. 7° introduzem a perda de beneficios ou isencdes fiscais de IPTU
como sancéo adicional para infragées ndo sanadas. Embora a intengéo seja incentivar
a regularizacdo, a natureza juridica da perda de beneficio fiscal como sancao
administrativa por infracdo urbanistica precisa ser analisada sob o prisma da estrita
legalidade tributaria e dos principios que regem as isen¢cdes e regimes fiscais
diferenciados. A perda de beneficios fiscais, ainda que prevista em lei, deve ter um
nexo direto com a finalidade do beneficio e a conduta infracional, e a regulamentacéo
escalonada da perda, com prazo minimo de 90 dias para regularizacdo, é um ponto

positivo que atenua o impacto para o contribuinte.

lll. Do Processo Administrativo de Fiscalizacdo e Imposicao das

Penalidades

O Capitulo 1l aborda detalhadamente o processo administrativo de
fiscalizacdo e imposicdo das penalidades, garantindo o devido processo legal, o

contraditorio e a ampla defesa.

A Secéo |, "Da Fiscalizac&o e da Autuacao", dispde que a fiscalizacao sera
realizada pelos 6rgdos e agentes municipais competentes, de forma periédica,
planejada ou motivada por denuncias (Art. 8°. O Art. 9° elenca o0s requisitos
obrigatérios do Auto de Infracdo, como a identificagcdo precisa do imovel e do
proprietario, descricdo detalhada da infracdo com elementos probatérios (fotografias,
videos, laudos), indicacao dos dispositivos legais infringidos, calculo da multa, prazos
para regularizacdo e defesa, e assinatura do agente. A previsdo de utilizagdo de
tecnologias como imagens de satélite, drones, georreferenciamento e bancos de
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dados publicos (Paragrafo unico do Art. 9°) demonstra o carater moderno da proposta
e a busca por eficiéncia na fiscaliza¢do, em consonancia com o Decreto Municipal n°
10.051/2024.

A Secéao I, "Da Notificacdo e da Ciéncia ao Proprietario ou Possuidor",
estabelece as formas de cientificacdo do Auto de Infracdo (Art. 10): entrega pessoal,
remessa postal com Aviso de Recebimento (AR), notificacéo eletrénica via Domicilio
Eletrénico Fiscal do Cidaddo Cuiabano (DEC-Fiscal), ou edital publicado no Diério
Oficial e em jornal de grande circulacdo quando as tentativas anteriores forem
frustradas. A clareza das informacdes contidas na notificacdo (81° do Art. 10) e a
definicdo dos momentos de efetivacdo da notificagédo (82° do Art. 10) séo cruciais para
a seguranca juridica e para a contagem dos prazos processuais, especialmente no
gue tange a aplicacao do Art. 8°, §2° da Lei Complementar n° 560/2025 para o DEC-

Fiscal.

Na Secéo lll, "Do Prazo para Regularizagao e da Defesa Administrativa”, o
Art. 11 fixa o prazo para regularizacéo da infracédo entre 30 (trinta) e 90 (noventa) dias,
a depender da natureza e gravidade, com possibilidade de prorrogagédo mediante
aprovacao da autoridade competente (Paragrafo Unico). O Art. 12 garante ao autuado
o prazo de 30 (trinta) dias corridos para apresentar defesa administrativa,
devidamente fundamentada, contados da ciéncia da notificacdo. A suspensdo da
exigibilidade da multa até decisdo administrativa definitiva (83° do Art. 12) é uma
importante garantia do devido processo legal. Os requisitos minimos para a defesa
(81° do Art. 12) e a possibilidade de protocolo presencial ou eletrénico (82° do Art. 12)

asseguram 0 acesso a justica administrativa.

A Secédo IV, "Do Julgamento em Primeira Instancia e do Recurso
Administrativo”, estabelece os prazos para decisé@o sobre a defesa (Art. 13 - 60 dias,
prorrogavel) e para interposicéo de recurso (Art. 14 - 15 dias corridos). A previséo de
reconsideracdo pela autoridade que proferiu a decisdo e o encaminhamento a

instancia administrativa superior em caso de nao reconsideragao (81° do Art. 14) estao
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em conformidade com as leis gerais de processo administrativo. O recurso deve ser
fundamentado e pode conter novos documentos, salvo excecdes (82° do Art. 14). A
decisdo em segunda instancia encerra a fase recursal no ambito municipal (83° do Art.

14), abrindo a via judicial, se for o caso.

A Secéao V, "Da Imposicao, Cobranca e Execucdo da Multa", trata da
constituicdo definitiva da multa apds esgotamento dos prazos para defesa e recurso
ou improcedéncia destes (Art. 15). O lancamento sera formalizado por Notificacdo de
Lancamento com valor atualizado e prazo de 30 dias para pagamento (81° e §2° do
Art. 15). O ndo pagamento ensejara a inscricdo em divida ativa, com 0s acréscimos
legais e a consequente cobranca judicial por meio de execucao fiscal (Art. 16 e
Paragrafo Unico), caracterizando o débito como crédito ndo tributario da Fazenda

Publica.

A Secéo VI, "Da Obrigacéo de Fazer e da Reiteracdo das Penalidades”,
enfatiza que a aplicagdo da multa ndo exime o infrator da obrigacdo de sanar a
irregularidade constatada (Art. 17). Em caso de persisténcia da situacao irregular, o
Municipio podera aplicar nova multa por reincidéncia ou executar diretamente os
servigos necessarios no imovel, cobrando os custos na forma da legislacdo aplicavel
(81° do Art. 17). A autonomia dessas medidas em relacéo a cobranca ou pagamento
das multas anteriores (82° do Art. 17) € um mecanismo robusto para garantir o efetivo

cumprimento das normas urbanisticas e a reparacdo do dano ao erario.

Por fim, a Sec¢éo VII, "Da Cessacao da Sancao e Regularizacao do Imével",
prevé que a regularizacdo integral da infracdo, mediante vistoria de constatacéao,
cessard as autuacdes e sancoes relativas aquela infracdo especifica, sem prejuizo
das multas ja definitivamente constituidas (Art. 18). O Art. 19 ressalta que as medidas
administrativas ndo eximem o infrator das responsabilidades civis, penais e
ambientais eventualmente cabiveis, reforcando o carater complementar e néo

excludente das esferas de responsabilizacéo.

Av. Pres. Getulio Vargas, 490 — Bairro Popular.

3“; RADORIA Girdédar documento-em it %sl&hvo camarac%\’gt% %@ 6%r/%1&1%nt|c%%@ba/MT
SlNﬁBﬁ{Ei% 'E%'BIP Qf(j@é’gty ?@Eﬂ;mado digitalmente
03 de 688 a0° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

ENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 47592135



http://www.cuiaba.gov.br/

00000.0.060846/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.244593/2025

CUIABA

PREFEITURA

IV. Das Disposi¢cdes Finais e Transitorias

O Capitulo 1V do Projeto de Lei Complementar estabelece as disposi¢cdes
finais e transitérias, fundamentais para a implementacdo e transicdo da nova

legislacao.

O Art. 20 destina os recursos arrecadados das multas, preferencialmente,
ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, ao Fundo Municipal de Saude (para
acOes de combate a vetores e protecdo da saude publica), e a programas vinculados
a Lei Municipal n° 6.425/2019 (arrecadacdo, recuperacdo e destinacdo social de
imoOveis abandonados). Esta vinculagdo de receita é importante para garantir que os
recursos obtidos com as san¢des retornem em beneficio da politica urbana e da saude
publica, legitimando a aplicacdo das multas. A distribuicdo dos recursos observara

critérios definidos na lei orcamentaria ou em normativas especificas (Paragrafo Unico).

Os Art. 23, 24, 25 e 26 tratam da revogacdo expressa de diversos
dispositivos da Lei Complementar n°® 004, de 24 de dezembro de 1992 (Arts. 112, 113,
447, 449, 459, 460 e 460-A), e da alteracdo de outros (Arts. 728 e 729), além da
instituicdo de Anexos | (Tabela de Correspondéncias Normativas) e Il (Transcricao
dos Dispositivos Revogados). Essa medida é essencial para evitar antinomias e
garantir a plena eficacia da nova Lei Complementar, estabelecendo-a como a
legislacdo especifica para a fiscalizagcdo de imoveis urbanos. A clareza das
revogacdes e correspondéncias normativas € um aspecto positivo da técnica

legislativa empregada.

O Art. 27 concede ao Poder Executivo o prazo de 90 (noventa) dias para
regulamentar a Lei Complementar ap0s sua publicacdo, prazo razoavel para a
elaboracdo dos atos normativos necessarios a sua plena aplicabilidade,

especialmente no que tange aos procedimentos e a integracdo com outros sistemas.
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O Art. 28 define a entrada em vigor da Lei Complementar na data de sua
publicacdo, mas com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio
financeiro subsequente. A justificativa de "opc¢ao de politica publica, com vistas a
ampla divulgacéo e adaptacao dos contribuintes" é valida e confere maior seguranca
juridica. O dispositivo afirma, ainda, que ndo se aplica, "por sua natureza
sancionatoria, o principio da anterioridade nonagesimal previsto no art. 150, lll, 'c', da
Constituicdo Federal". A doutrina majoritaria e a jurisprudéncia consolidada entendem
gue as multas administrativas ndo possuem natureza tributéria e, portanto, ndo se
sujeitam ao principio da anterioridade tributaria (Art. 150, 1ll, CF/88), incluindo a
anterioridade nonagesimal. No entanto, o principio da irretroatividade da lei penal mais
gravosa e daretroatividade da lei penal mais benéfica (aplicavel por analogia no direito
administrativo sancionador) deve ser observado, garantindo que as sancdes néo
atinjam condutas praticadas antes da vigéncia da norma que as criou ou agravou,
ressalvada a hipotese de lei posterior mais benéfica. A opcéo pela producéao de efeitos
no exercicio financeiro subsequente, mesmo que nao obrigatdria, € uma medida
prudente que concede tempo aos administrados para se adequarem as novas regras

e penalidades.

V. Analise dos Pontos Especificos Levantados no Despacho N°
559/GAB/PAAL/PGM/H/2025

Conforme exaustivamente pontuado no Despacho n°
559/GAB/PAAL/PGM/H/2025, a complexidade e abrangéncia do Projeto de Lei
Complementar demandam analises complementares por outras unidades da

Procuradoria-Geral do Municipio e Secretarias.

1. Integracdo com a Unidade Padrdo Municipal (UPM): A efetividade e
legalidade das multas propostas estéo intrinsecamente ligadas a aprovacao e
regular instituicdo da UPM, conforme o Projeto de Lei Complementar N° /2025
(SIGED 0.065968/2025). E crucial que ambos os projetos sejam harmonizados
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e que a UPM seja instituida de forma a permitir a correcdo monetéaria por
decreto, como previsto, sem violar o principio da legalidade estrita em matéria
sancionatoria. A lei deve fixar a quantidade de UPM para cada infracdo, e o
decreto deve se limitar a atualizar o valor monetario da UPM, com base em

indice oficial, o que €, em tese, juridicamente defensavel.

2. Natureza Juridica das Penalidades Pecuniarias: Conforme abordado, as
penalidades previstas sdo multas administrativas, resultantes do exercicio do
poder de policia do Municipio para garantir a ordem urbanistica e a funcao
social da propriedade. Elas ndo se confundem com tributos, sendo créditos nao
tributarios do Municipio, sujeitos as normas de Direito Administrativo e
Financeiro, e ndo as de Direito Tributario no que tange a sua instituicdo e
aplicacdo (salvo a observancia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, e vedacdo ao confisco, comuns a todo o direito

sancionatorio).

3. Legalidade da Técnica de Atualizagcdo de Valores por Ato Infralegal: A
fixacdo da quantidade de UPM para cada infracéo é feita por lei, o que atende
ao principio da legalidade. A atualizacéo do valor da UPM por decreto anual,
com base em indice oficial de correcdo monetaria (IPCA), é uma técnica
amplamente aceita no direito financeiro e administrativo para preservar o valor
real de multas e taxas. Nao se trata de o Executivo fixar o valor da multa, mas

sim de atualizar o indexador da multa ja fixada por lei.

4. Potenciais Impactos no Regime de Receitas Publicas Municipais e
Viabilidade do Cadastro Municipal de Imdéveis Urbanos em Situacao
Irregular: A criagcdo de um Cadastro Municipal de Imoveis Urbanos em
Situacao Irregular, embora seja uma medida positiva para o planejamento e a
gestao urbana, impde a necessidade de analise detalhada de sua viabilidade e
sustentabilidade, bem como de sua articulacdo com as bases de dados ja
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existentes (cadastro imobiliario, IPTU). Além disso, os impactos financeiros e
estruturais decorrentes da implementacdo das medidas propostas, incluindo a
arrecadacao das multas e a necessidade de investimentos em fiscalizacdo e
intervencdo, exigem um parecer técnico-orcamentario. O Despacho n°
559/GAB/PAAL/PGM/H/2025 acerta ao determinar o encaminhamento dos
autos as Secretarias Municipais de Planejamento e de Economia para essas

manifestacoes.

A relevancia da politica urbana e a complexidade dos impactos financeiros,
administrativos e operacionais da proposicao legislativa reforcam a indispensabilidade
de uma analise multidisciplinar. Tais analises garantirdo a plena conformidade da

proposta com o ordenamento juridico e sua efetiva implementacéao.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Em vista da andlise pormenorizada do Projeto de Lei Complementar N°
/2025 (SIGED 0.060846/2025), que visa instituir o Regime de Modernizagédo da
Fiscalizacdo de Imoveis Urbanos no Municipio de Cuiaba, conclui-se pela pertinéncia
e relevancia da iniciativa para a consecucdo da funcdo social da propriedade e
aprimoramento da ordem urbanistica. O projeto apresenta uma estrutura bem
definida, com clareza nas tipificacbes das infracbes e sancles, e estabelece um
processo administrativo que busca observar os principios do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa. A proposta de utilizacdo da Unidade Padrdo Municipal
(UPM) como indexador e o estabelecimento de um limite maximo para as multas (15%
do valor venal) sdo medidas que conferem modernidade, proporcionalidade e

seguranca juridica ao regime sancionatorio.

Conforme previsto no proprio Despacho que ensejou esta analise, torna-se
necessario o encaminhamento dos autos as Secretarias Municipais de Planejamento

e de Economia. Esta pasta devera manifestar-se quanto a viabilidade e

Av. Pres. Getulio Vargas, 490 — Bairro Popular.

3“; RADORIA Girdédar documento-em it %sl&hvo camarac%\’gt% %@ 6%r/%1&1%nt|c%%@ba/MT
SlNﬁBﬁ{Ei% 'E%'BIP Qf(j@é’gty ?@Eﬂ;mado digitalmente
03 de 688 a0° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

ENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 47592135



http://www.cuiaba.gov.br/

00000.0.060846/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.244593/2025

CUIABA

PREFEITURA

sustentabilidade da implantacdo do Cadastro Municipal de Iméveis Urbanos em
Situacao Irregular e aos impactos financeiros, estruturais e administrativos
decorrentes da implementacdo das medidas propostas. A materializagcéo das politicas

publicas exige ndo apenas amparo legal, mas também exequibilidade pratica e
orcamentaria.

Cuiab4, 10 de julho de 2025.

DURVAL TEODORO DE MELO
Procurador do Municipio de Cuiaba
Mat. 2954104-1 — OAB/MT 3701
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PROCESSO (SIGED): 00000.0.060846/2025
SOLICITANTE/INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA

ASSUNTO: Analise de Projeto de Lei Complementar que institui o Regime de

Modernizacao da Fiscalizacdo de Iméveis Urbanos no Municipio de Cuiaba.

PARECER N° 12/2025/PGM/PFM/DM

Vistos, etc.

DIREITO ADMINISTRATIVO, URBANISTICO E TRIBUTARIO. ANALISE DE
PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
/2025 — SIGED 0.060846/2025) QUE DISPENDE ACERCA DAS INFRACOES E
SANCOES ADMINISTRATIVAS REFERENTES A CONSERVACAO, LIMPEZA,
SEGURANCA E SALUBRIDADE DOS IMOVEIS URBANOS NO MUNICIPIO DE
CUIABA. INSTITUICAO DE PENALIDADES PECUNIARIAS EM UNIDADE PADRAO
MUNICIPAL (UPM). ESTABELECIMENTO DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS  CORRESPONDENTES. IMPRESCINDIBILIDADE DE
ALINHAMENTO COM A PROPOSTA DE CRIACAO DA UPM (PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° /2025 — SIGED 0.065968/2025). ANALISE DETALHADA DAS
DEFINICOES, TIPOLOGIAS DE INFRACAO, CRITERIOS DE CALCULO E
APLICACAO DE MULTAS, INCLUINDO SITUACOES ESPECIFICAS COMO
IMOVEIS ABANDONADOS E BENS NO CENTRO HISTORICO. AVALIACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO, GARANTIAS DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA, E MECANISMOS DE COBRANCA. REVOGACAO E ALTERACAO DE
DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 004/1992. NECESSIDADE DE
PARECERES TECNICOS E JURIDICOS COMPLEMENTARES DAS
PROCURADORIAS ESPECIALIZADAS (PAFAU E PROCURADORIA FISCAL) E
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SECRETARIAS MUNICIPAIS (PLANEJAMENTO E ECONOMIA) PARA AFERIR A
COMPATIBILIDADE, LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE,
SUSTENTABILIDADE E EFICACIA DA PROPOSTA LEGISLATIVA. OBSERVACAO
DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DA POLITICA URBANA.

RELATORIO

Trata-se 0 presente processo administrativo (SIGED 0.060846/2025) de
solicitacdo formulada pela Secretaria Municipal de Ordem Publica — SORP, por meio
do Oficio n° 417/2025/GAB/SORP, que encaminha a Procuradoria de Assuntos
Administrativos e Legislativos — PAAL o Projeto de Lei Complementar N° /2025, o qual
visa instituir o Regime de Modernizacdo da Fiscalizacdo de Imdveis Urbanos no
ambito do Municipio de Cuiaba. A iniciativa, conforme exposto pela solicitante e
reiterado no Despacho n° 559/GAB/PAAL/PGM/H/2025, busca padronizar
procedimentos, ampliar mecanismos de controle e regulamentar a responsabilidade
dos proprietarios de imoveis urbanos que se encontrem em situagdo de abandono,
risco a saude publica, a seguranca ou a ordem urbanistica, bem como estabelecer

instrumentos para o incentivo a regularizacao e reabilitacdo desses bens.

E relevante salientar que a matéria em exame possui conexao direta com
outro Projeto de Lei Complementar, em tramitacdo no SIGED 0.065968/2025, objeto
do Despacho n° 558/GAB/PAAL/PGM/H/2025, que trata da instituicio da Unidade
Padrao Municipal (UPM) como novo indexador municipal. A pertinéncia tematica entre
as duas proposicoes impde uma analise integrada, uma vez que a UPM é o parametro
fundamental para o célculo das penalidades pecuniarias previstas no projeto ora

analisado.

Cumpre registrar que os autos foram inicialmente submetidos a analise da
Procuradoria de Assuntos Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos — PAFAU, que, por
meio do Parecer n° 41/2025/GAB/PAFAU/PGM, apresentou importantes

recomendacdes. Estas orientacdes enfatizavam a necessidade de garantir os direitos
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dos administrados, a observancia da funcao social da propriedade, e a prevencao de

possiveis questionamentos juridicos quanto a legalidade dos procedimentos

sancionatorios propostos na minuta original.

Em resposta as ponderacdes da PAFAU e as diretrizes contidas no
DESPACHO N° 520/GAB/PAAL/PGM/2025, a Secretaria Municipal de Ordem Publica
reapresentou o projeto de lei por intermédio do Oficio n° 488/2025/GAB/SORP (Doc.
9.175712/2025, fls. 26-41), acompanhado de uma justificativa técnica detalhada e
novos elementos argumentativos. A SORP defende que o regime proposto de
fiscalizacdo e responsabilizacdo de iméveis urbanos abandonados ou irregulares é
um instrumento essencial para a efetividade da funcéo social da propriedade urbana,
bem como para o combate a degradacdo ambiental, a desordem urbana e aos riscos
a saude e seguranca publicas. A nova redacdo demonstra um aprimoramento
conceitual dos dispositivos, com a definicdo de critérios objetivos para a
caracterizacdo do estado de abandono, a delimitacdo das hipGteses de
responsabilizacdo dos proprietarios e a vinculacdo expressa das penalidades a
regulamentacéo posterior, com a devida observancia dos principios do contraditério,
da ampla defesa e da tipicidade. Adicionalmente, verifica-se uma tentativa de
alinhamento com as diretrizes do Plano Diretor Municipal e com os fundamentos

constitucionais da politica urbana.

N&o obstante o esfor¢o de reviséo e a afirmagéo de que a minuta atende
aos critérios de legalidade, técnica legislativa, seguranca juridica e interesse publico,
0 Despacho n°® 559/GAB/PAAL/PGM/H/2025 ponderou que o projeto demanda
analises adicionais em virtude das alteracbes promovidas e da complexidade da
matéria. Pontos especificos foram levantados, incluindo a criacdo de um Cadastro
Municipal de Imoveis Urbanos em Situacdo Irregular, cujos efeitos praticos e
articulacdo com bases de dados existentes (como o cadastro de IPTU) demandam

exame aprofundado.
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O Despacho também ressaltou a previsdo de fixacdo de valores de
penalidades pecuniarias em montantes indexados a UPM, sujeitos a atualizacao por
ato regulamentar. Esta caracteristica imp6e uma andlise conjunta com o regime de
indexacdo discutido no processo SIGED n° 0.065968/2025, a fim de prevenir
sobreposicao de metodologias ou inseguranca juridica quanto aos critérios de reajuste
das sancdes. A matéria, portanto, insere-se no contexto de reforma e modernizacéo
dos instrumentos de politica urbana municipal, justificando a necessidade de um
exame técnico e juridico multidisciplinar, com enfoque urbanistico, fiscal, financeiro e

institucional.

Diante do exposto, e em conformidade com o disposto no art. 51, paragrafo
Unico, e no art. 15, inciso lll, da Lei Complementar n® 208/2010, bem como no art. 4°,
inciso lll, da Instrucdo Normativa SAD n° 02/2020, aprovada pelo Decreto n° 7.803,
de 21 de fevereiro de 2020, o processo foi remetido para novas manifestacoes
juridicas e técnicas, notadamente da Procuradoria de Assuntos Fundiarios,
Ambientais e Urbanisticos (PAFAU), da Procuradoria Fiscal, e das Secretarias
Municipais de Planejamento e de Economia, caso indicadas repercussfes técnico-
or¢camentarias ou operacionais. A presente andlise visa abordar os aspectos juridicos
primérios da proposta, servindo como subsidio para as proximas etapas de instrucao

processual.

ANALISE JURIDICA

A proposta de Lei Complementar sob exame consubstancia um importante
instrumento de politica urbana municipal, alinhado com as diretrizes constitucionais e
infraconstitucionais que impdem aos Municipios o dever de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes. A iniciativa de modernizar a fiscalizacdo de iméveis urbanos, instituindo
infracbes e sancdes, bem como um processo administrativo claro e transparente, é

plenamente justificavel no contexto da gestéo urbanistica contemporanea.
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I. Das Disposicdes Preliminares: Objeto, Finalidade e Definicdes

Legais

O Capitulo | do Projeto de Lei Complementar, intitulado "Das Disposi¢cdes
Preliminares"”, delineia de maneira abrangente o escopo e 0s objetivos da futura

norma, apresentando ainda as definicbes essenciais para sua correta aplicacao.

O Art. 1° estabelece o objeto da Lei Complementar, qual seja, a disciplina
das infracGes e sancbes administrativas relativas a conservacéo, limpeza, seguranca
e salubridade dos iméveis urbanos no Municipio de Cuiaba. A norma prevé a
instituicdo de penalidades pecuniarias calculadas com base na Unidade Padréo
Municipal (UPM), além de estabelecer os procedimentos administrativos
correspondentes. Esta abordagem setorial, focada na fiscalizacéo e sancao, é crucial
para a efetividade do poder de policia municipal. O 8§1° do Art. 1°, ao explicitar que as
penalidades s&o autbnomas e ndo se confundem com o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) nem com o IPTU Progressivo no Tempo, reforca a natureza nao
tributaria das multas e a complementaridade dos instrumentos de politica urbana, um
ponto de suma importancia para a seguranca juridica e para a adequada distingéo

entre institutos de direito administrativo sancionatdrio e direito tributario.

Os objetivos elencados no §2° do Art. 1° s&o condizentes com o0s principios
da politica urbana. A busca por "assegurar o cumprimento da funcdo social da
propriedade”, "promover a conservacao, seguranca, salubridade e estética urbana”,
"coibir o abandono de imodveis urbanos e a omissado na sua manutencao", "preservar
0 patrimbnio urbanistico, ambiental e histérico-cultural”, "garantir procedimentos
administrativos claros, proporcionais e eficazes", "permitir a intervengéo imediata do
Poder Publico em casos de risco iminente”, e "disciplinar a responsabilizacdo dos
proprietarios ou possuidores” demonstra uma preocupacdo com a efetividade da
legislacdo e a qualidade de vida urbana. A mencéo expressa a fungcdo social da
propriedade remete diretamente ao Art. 182 da Constituicdo Federal e ao Estatuto da

Cidade (Lei n® 10.257/2001), validando a fundamentacdo da norma.

Av. Pres. Getulio Vargas, 490 — Bairro Popular.

e ! RADORIA @réédar docuwwgmo.camarac%gt!:’;\.%ﬁg%&%?/%&érﬁic%gjj@bé/MT

“ﬁpm%ﬁg?' icador 310035 00390 0540052%%1(99%6‘8. gm_ado digitalme_nte
03 de SQBIEMBQMIBA° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

ENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 48542135



http://www.cuiaba.gov.br/

00000.0.060846/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.244654/2025

CUIABA

PREFEITURA

A previséo de intervencao emergencial do Poder Publico em casos de risco
iminente a seguranca publica, a satde ou ao meio ambiente, conforme o 83° do Art.
1°, é uma medida que se justifica pela urgéncia da situacao e pelo dever do Municipio
de zelar pelo interesse publico e pela incolumidade. Contudo, a efetivacdo dessa
medida deve ser precedida de laudo técnico emitido por 6rgdo municipal competente
ou profissional habilitado, o que confere a necessaria base técnica e probatoria a acédo
administrativa. O 84°, ao dispor que os custos decorrentes da intervengédo emergencial
serdo integralmente ressarcidos ao Municipio pelo proprietario ou possuidor, mediante
lancamento em divida ativa, apds regular procedimento administrativo que garanta o
contraditorio e a ampla defesa, estabelece um mecanismo de recuperacao de custos
alinhado com o principio da causalidade e da responsabilidade do particular pelo uso
inadequado da propriedade. A garantia do contraditério e da ampla defesa, mesmo
gue posterior a intervencdo emergencial, € crucial para a validade do lancamento da

divida ativa.

Por fim, o 85° do Art. 1° assegura a compatibilidade e complementaridade
da nova Lei Complementar com a Lei Municipal n® 6.425, de 31 de julho de 2019, que
disciplina o procedimento de arrecadacdo de imoveis urbanos abandonados. Essa
disposicao evita conflitos normativos e consolida a politica urbana municipal em face

do abandono de imdveis.

A Secdo Il do Capitulo I, a partir do Art. 2°, é dedicada as defini¢cdes, o que

e fundamental para a clareza e seguranca juridica da norma.

A definicao de Unidade Padr&o Municipal (UPM) (inciso I) como unidade de
referéncia para célculo de tributos, multas e outras obriga¢des pecuniarias, com valor
estabelecido e atualizado anualmente por decreto com base em indice oficial de
correcdo monetaria, € um dos pilares da modernizacdo proposta. Sua instituicdo no
Projeto de Lei Complementar do SIGED 0.065968/2025, que fixa o valor inicial em R$
5,00 e prevé atualizacdo anual pelo IPCA, é de suma importancia. A vinculacdo das
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multas a UPM confere-lhes maior estabilidade e previsibilidade, ao invés de valores
nominais estaticos, e a atualizacdo por decreto, desde que vinculada a um indice
oficial, é juridicamente aceitavel para corrigir o valor monetério da base de calculo,
sem configurar delegacao de competéncia para fixar a multa em si, cujo quantum (em

UPM) permanece fixado por lei.

O Valor Venal do Imdvel (inciso 1l), definido como base de célculo do IPTU,
sera utilizado como referéncia para o limite maximo da multa aplicavel, um critério de
proporcionalidade importante para evitar multas confiscatérias, conforme sera

detalhado adiante.

A definicdo de Imoével Abandonado (inciso 1ll) é um ponto central da
proposta, pois baliza a aplicacdo de sancdes mais severas e a atuacao do Municipio.
Os critérios cumulativos ou isolados — desocupacdo e sem utilizacdo efetiva por
periodo superior a dois anos (exceto 0s casos previstos em lei), auséncia de sinais de
conservagao e manutencao caracterizando deterioracéo, e débitos tributarios de IPTU
inscritos em divida ativa por mais de trés exercicios consecutivos ou alternados nos
ultimos cinco anos, sem causa suspensiva de exigibilidade — conferem objetividade a
caracterizacdo do abandono. Esta objetividade é essencial para a seguranca juridica
dos proprietarios e para a legitimidade da atuacdo municipal em relacdo a funcao

social da propriedade, conforme preceituado no Art. 182, 84°, da Constituicdo Federal.

As demais definicbes, como Lote Nao Limpo (inciso V), Solo Urbano Nao
Edificado ou Subutilizado em Area de Urbanizag&o Prioritaria (inciso V — com a
ressalva de que esta condi¢cdo ndo sera objeto das multas especificas desta LC, mas
sim do IPTU Progressivo no Tempo), Imével com Acumulo Significativo de
Lixo/Entulho (inciso VI), Imével como Criadouro Comprovado de Vetores (inciso VII),
Edificacdo com Risco Estrutural (inciso VIII, subdividido em risco leve a moderado e
risco grave ou iminente de colapso, exigindo laudo técnico) e Imovel Utilizado para
Fins llicitos ou que Gere Inseguranca Comprovada (inciso 1X, exigindo comprovacgao

em processo administrativo com base em registros policiais e constatagdes fiscais)
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sao essenciais para a tipificacdo precisa das infracdes. A clareza conceitual de cada
uma dessas situacOes € vital para a aplicacdo justa e eficaz das penalidades,
observando o principio da tipicidade em direito administrativo sancionador. A
exigéncia de laudo técnico para risco estrutural e de comprovacdo em processo
administrativo com base em registros policiais e constatacfes fiscais para uso
ilicito/inseguranca reflete a busca por robustez probatdria e respeito ao devido

processo legal.

Por fim, a definicdo de Centro Historico (inciso X) como area delimitada por
lei municipal especifica, reconhecida por seu valor histérico, cultural e arquiteténico e
sujeita a regime urbanistico e tributario diferenciado, é importante para a aplicacao
das sanc¢des majoradas previstas para essa area, visando a protecao do patriménio.

Il. Das InfracOes e das Multas Administrativas: Tipificacdo e Aplicacéo

das Sancodes

O Capitulo Il detalha as infrac6es administrativas e as respectivas multas,

constituindo o cerne do regime sancionatorio proposto.

O Art. 3° estabelece as nove condutas que configuram infracdes
administrativas, praticadas pelo proprietario, titular do dominio util ou possuidor do
imével urbano: "manter o lote ndo limpo"; "manter o imoével com acumulo significativo
de lixo, entulho ou residuos”; "permitir que o imoével se torne criadouro comprovado de
vetores"; "manter o imével abandonado"; "manter edificacdo com risco estrutural leve
a moderado”; "manter edificacdo com risco estrutural grave ou iminente de colapso”;
"permitir que o imoOvel seja utilizado para fins ilicitos ou que gere inseguranca
comprovada"; "manter o imével sem construcao de calcada”; e "manter o imével sem
construcdo de cerca ou muro”. A clareza e a taxatividade dessas condutas sdo
fundamentais para o principio da tipicidade, assegurando que as penalidades sejam

aplicadas apenas a situacbes expressamente previstas em lei. Essas tipificacdes
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substituem e modernizam as disposi¢cdes revogadas da Lei Complementar n°

004/1992, conforme os Anexos | e Il do projeto.

A Secéo Il do Capitulo Il dispbe sobre as multas administrativas e sua
aplicacao. O Art. 4° apresenta a tabela de multas, fixando a quantidade de Unidades
Padrao Municipal (UPM) para cada infragdo. Os valores variam de 30 UPM para
"Manter o lote ndo limpo" e "Manter o imével sem calgada/cerca ou muro" até 250
UPM para "Permitir uso ilicito ou que gere inseguranca comprovada". A aplicacéo da
multa estd condicionada a constatacdo da infracdo, apds regular processo
administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa, e desde que a
irregularidade néo seja sanada no prazo concedido. Este encadeamento processual
€ essencial para a legitimidade da sanc¢éo e o respeito aos direitos fundamentais do

administrado.

O Art. 5° prevé a possibilidade de somatério das quantidades de UPM
guando um mesmo imovel apresentar multiplas infracdes constatadas e ndo sanadas.
Esta regra de cumulagdo de multas é razoavel, pois cada infragdo representa um

descumprimento autbnomo das obrigacfes urbanisticas.

O Art. 6° estabelece a forma de calculo do valor da multa administrativa,
gue sera obtido pela multiplicagdo da quantidade total de UPM pela UPM vigente na
data da lavratura do Auto de Infragdo. O Paragrafo Unico do Art. 6° institui um limite
maximo para o valor total da multa, que "nao podera exceder a 15% (quinze por cento)
do valor venal do imével, apurado na forma da legislacéo tributaria municipal vigente
no exercicio da autuagao”. Caso a multiplicagéo resulte em valor superior a este limite,
a multa sera reduzida ao teto estabelecido. Este dispositivo & crucial para garantir a
proporcionalidade e a razoabilidade da sancédo, evitando que a multa se torne
confiscatoria ou desproporcional ao valor do bem, em consonancia com 0s principios
da vedacdo do confisco e da capacidade contributiva, ainda que a multa seja de

natureza administrativa e ndo tributéria.
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Uma disposicado de particular relevancia € a do Art. 7°, que dobra as
guantidades de UPM para as infracbes cometidas em iméveis localizados no Centro
Historico. Esta majoracéo se justifica pela importancia do patrimdnio historico-cultural
da area e pela necessidade de maior rigor na sua conservacao e manutencao,
respeitando-se o limite maximo de 15% do valor venal do imével (81°). Contudo, os
§2° e 83° do Art. 7° introduzem a perda de beneficios ou isencdes fiscais de IPTU
como sancéo adicional para infragées ndo sanadas. Embora a intengéo seja incentivar
a regularizacdo, a natureza juridica da perda de beneficio fiscal como sancao
administrativa por infracdo urbanistica precisa ser analisada sob o prisma da estrita
legalidade tributaria e dos principios que regem as isen¢cdes e regimes fiscais
diferenciados. A perda de beneficios fiscais, ainda que prevista em lei, deve ter um
nexo direto com a finalidade do beneficio e a conduta infracional, e a regulamentacéo
escalonada da perda, com prazo minimo de 90 dias para regularizacdo, é um ponto

positivo que atenua o impacto para o contribuinte.

lll. Do Processo Administrativo de Fiscalizacdo e Imposicao das

Penalidades

O Capitulo 1l aborda detalhadamente o processo administrativo de
fiscalizacdo e imposicdo das penalidades, garantindo o devido processo legal, o

contraditorio e a ampla defesa.

A Secéo |, "Da Fiscalizac&o e da Autuacao", dispde que a fiscalizacao sera
realizada pelos 6rgdos e agentes municipais competentes, de forma periédica,
planejada ou motivada por denuncias (Art. 8°. O Art. 9° elenca o0s requisitos
obrigatérios do Auto de Infracdo, como a identificagcdo precisa do imovel e do
proprietario, descricdo detalhada da infracdo com elementos probatérios (fotografias,
videos, laudos), indicacao dos dispositivos legais infringidos, calculo da multa, prazos
para regularizacdo e defesa, e assinatura do agente. A previsdo de utilizagdo de

tecnologias como imagens de satélite, drones, georreferenciamento e bancos de
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dados publicos (Paragrafo unico do Art. 9°) demonstra o carater moderno da proposta
e a busca por eficiéncia na fiscaliza¢do, em consonancia com o Decreto Municipal n°
10.051/2024.

A Secéao I, "Da Notificacdo e da Ciéncia ao Proprietario ou Possuidor",
estabelece as formas de cientificacdo do Auto de Infracdo (Art. 10): entrega pessoal,
remessa postal com Aviso de Recebimento (AR), notificacéo eletrénica via Domicilio
Eletrénico Fiscal do Cidaddo Cuiabano (DEC-Fiscal), ou edital publicado no Diério
Oficial e em jornal de grande circulacdo quando as tentativas anteriores forem
frustradas. A clareza das informacdes contidas na notificacdo (81° do Art. 10) e a
definicdo dos momentos de efetivacdo da notificagédo (82° do Art. 10) séo cruciais para
a seguranca juridica e para a contagem dos prazos processuais, especialmente no
gue tange a aplicacao do Art. 8°, §2° da Lei Complementar n° 560/2025 para o DEC-

Fiscal.

Na Secéo lll, "Do Prazo para Regularizagao e da Defesa Administrativa”, o
Art. 11 fixa o prazo para regularizacéo da infracédo entre 30 (trinta) e 90 (noventa) dias,
a depender da natureza e gravidade, com possibilidade de prorrogagédo mediante
aprovacao da autoridade competente (Paragrafo Unico). O Art. 12 garante ao autuado
o prazo de 30 (trinta) dias corridos para apresentar defesa administrativa,
devidamente fundamentada, contados da ciéncia da notificacdo. A suspensdo da
exigibilidade da multa até decisdo administrativa definitiva (83° do Art. 12) é uma
importante garantia do devido processo legal. Os requisitos minimos para a defesa
(81° do Art. 12) e a possibilidade de protocolo presencial ou eletrénico (82° do Art. 12)

asseguram 0 acesso a justica administrativa.

A Secédo IV, "Do Julgamento em Primeira Instancia e do Recurso
Administrativo”, estabelece os prazos para decisé@o sobre a defesa (Art. 13 - 60 dias,
prorrogavel) e para interposicéo de recurso (Art. 14 - 15 dias corridos). A previséo de
reconsideracdo pela autoridade que proferiu a decisdo e o encaminhamento a

instancia administrativa superior em caso de nao reconsideragao (81° do Art. 14) estao
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em conformidade com as leis gerais de processo administrativo. O recurso deve ser
fundamentado e pode conter novos documentos, salvo excecdes (82° do Art. 14). A
decisdo em segunda instancia encerra a fase recursal no ambito municipal (83° do Art.

14), abrindo a via judicial, se for o caso.

A Secéao V, "Da Imposicao, Cobranca e Execucdo da Multa", trata da
constituicdo definitiva da multa apds esgotamento dos prazos para defesa e recurso
ou improcedéncia destes (Art. 15). O lancamento sera formalizado por Notificacdo de
Lancamento com valor atualizado e prazo de 30 dias para pagamento (81° e §82° do
Art. 15). O ndo pagamento ensejara a inscricdo em divida ativa, com 0s acréscimos
legais e a consequente cobranca judicial por meio de execucao fiscal (Art. 16 e
Paragrafo Unico), caracterizando o débito como crédito ndo tributario da Fazenda

Publica.

A Secéo VI, "Da Obrigacéo de Fazer e da Reiteracdo das Penalidades”,
enfatiza que a aplicagdo da multa ndo exime o infrator da obrigacdo de sanar a
irregularidade constatada (Art. 17). Em caso de persisténcia da situacao irregular, o
Municipio podera aplicar nova multa por reincidéncia ou executar diretamente os
servigos necessarios no imovel, cobrando os custos na forma da legislacdo aplicavel
(81° do Art. 17). A autonomia dessas medidas em relacéo a cobranca ou pagamento
das multas anteriores (82° do Art. 17) € um mecanismo robusto para garantir o efetivo

cumprimento das normas urbanisticas e a reparacdo do dano ao erario.

Por fim, a Sec¢éo VII, "Da Cessacao da Sancao e Regularizacao do Imével",
prevé que a regularizacdo integral da infracdo, mediante vistoria de constatacéao,
cessard as autuacdes e sancoes relativas aquela infracdo especifica, sem prejuizo
das multas ja definitivamente constituidas (Art. 18). O Art. 19 ressalta que as medidas
administrativas ndo eximem o infrator das responsabilidades civis, penais e
ambientais eventualmente cabiveis, reforcando o carater complementar e néo

excludente das esferas de responsabilizacéo.
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IV. Das Disposi¢cdes Finais e Transitorias

O Capitulo 1V do Projeto de Lei Complementar estabelece as disposi¢cdes
finais e transitérias, fundamentais para a implementacdo e transicdo da nova

legislacao.

O Art. 20 destina os recursos arrecadados das multas, preferencialmente,
ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, ao Fundo Municipal de Saude (para
acOes de combate a vetores e protecdo da saude publica), e a programas vinculados
a Lei Municipal n° 6.425/2019 (arrecadacdo, recuperacdo e destinacdo social de
imoOveis abandonados). Esta vinculagdo de receita é importante para garantir que os
recursos obtidos com as san¢des retornem em beneficio da politica urbana e da saude
publica, legitimando a aplicacdo das multas. A distribuicdo dos recursos observara

critérios definidos na lei orcamentaria ou em normativas especificas (Paragrafo Unico).

Os Art. 23, 24, 25 e 26 tratam da revogacdo expressa de diversos
dispositivos da Lei Complementar n°® 004, de 24 de dezembro de 1992 (Arts. 112, 113,
447, 449, 459, 460 e 460-A), e da alteracdo de outros (Arts. 728 e 729), além da
instituicdo de Anexos | (Tabela de Correspondéncias Normativas) e Il (Transcricao
dos Dispositivos Revogados). Essa medida é essencial para evitar antinomias e
garantir a plena eficacia da nova Lei Complementar, estabelecendo-a como a
legislacdo especifica para a fiscalizagcdo de imoveis urbanos. A clareza das
revogacdes e correspondéncias normativas € um aspecto positivo da técnica

legislativa empregada.

O Art. 27 concede ao Poder Executivo o prazo de 90 (noventa) dias para
regulamentar a Lei Complementar ap0s sua publicacdo, prazo razoavel para a
elaboracdo dos atos normativos necessarios a sua plena aplicabilidade,

especialmente no que tange aos procedimentos e a integracdo com outros sistemas.
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O Art. 28 define a entrada em vigor da Lei Complementar na data de sua
publicacdo, mas com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio
financeiro subsequente. A justificativa de "opc¢ao de politica publica, com vistas a
ampla divulgacéo e adaptacao dos contribuintes" é valida e confere maior seguranca
juridica. O dispositivo afirma, ainda, que ndo se aplica, "por sua natureza
sancionatoria, o principio da anterioridade nonagesimal previsto no art. 150, lll, 'c', da
Constituicdo Federal". A doutrina majoritaria e a jurisprudéncia consolidada entendem
gue as multas administrativas ndo possuem natureza tributéria e, portanto, ndo se
sujeitam ao principio da anterioridade tributaria (Art. 150, 1ll, CF/88), incluindo a
anterioridade nonagesimal. No entanto, o principio da irretroatividade da lei penal mais
gravosa e daretroatividade da lei penal mais benéfica (aplicavel por analogia no direito
administrativo sancionador) deve ser observado, garantindo que as sancdes néo
atinjam condutas praticadas antes da vigéncia da norma que as criou ou agravou,
ressalvada a hipotese de lei posterior mais benéfica. A opcéo pela producéao de efeitos
no exercicio financeiro subsequente, mesmo que nao obrigatdria, € uma medida
prudente que concede tempo aos administrados para se adequarem as novas regras

e penalidades.

V. Analise dos Pontos Especificos Levantados no Despacho N°
559/GAB/PAAL/PGM/H/2025

Conforme exaustivamente pontuado no Despacho n°
559/GAB/PAAL/PGM/H/2025, a complexidade e abrangéncia do Projeto de Lei
Complementar demandam analises complementares por outras unidades da

Procuradoria-Geral do Municipio e Secretarias.

1. Integracdo com a Unidade Padrdo Municipal (UPM): A efetividade e
legalidade das multas propostas estéo intrinsecamente ligadas a aprovacao e
regular instituicdo da UPM, conforme o Projeto de Lei Complementar N° /2025
(SIGED 0.065968/2025). E crucial que ambos os projetos sejam harmonizados
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e que a UPM seja instituida de forma a permitir a correcdo monetéaria por
decreto, como previsto, sem violar o principio da legalidade estrita em matéria
sancionatoria. A lei deve fixar a quantidade de UPM para cada infracdo, e o
decreto deve se limitar a atualizar o valor monetario da UPM, com base em

indice oficial, o que €, em tese, juridicamente defensavel.

2. Natureza Juridica das Penalidades Pecuniarias: Conforme abordado, as
penalidades previstas sdo multas administrativas, resultantes do exercicio do
poder de policia do Municipio para garantir a ordem urbanistica e a funcao
social da propriedade. Elas ndo se confundem com tributos, sendo créditos nao
tributarios do Municipio, sujeitos as normas de Direito Administrativo e
Financeiro, e ndo as de Direito Tributario no que tange a sua instituicdo e
aplicacdo (salvo a observancia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, e vedacdo ao confisco, comuns a todo o direito

sancionatorio).

3. Legalidade da Técnica de Atualizagcdo de Valores por Ato Infralegal: A
fixacdo da quantidade de UPM para cada infracéo é feita por lei, o que atende
ao principio da legalidade. A atualizacéo do valor da UPM por decreto anual,
com base em indice oficial de correcdo monetaria (IPCA), é uma técnica
amplamente aceita no direito financeiro e administrativo para preservar o valor
real de multas e taxas. Nao se trata de o Executivo fixar o valor da multa, mas

sim de atualizar o indexador da multa ja fixada por lei.

4. Potenciais Impactos no Regime de Receitas Publicas Municipais e
Viabilidade do Cadastro Municipal de Imdéveis Urbanos em Situacao
Irregular: A criagcdo de um Cadastro Municipal de Imoveis Urbanos em
Situacao Irregular, embora seja uma medida positiva para o planejamento e a
gestao urbana, impde a necessidade de analise detalhada de sua viabilidade e
sustentabilidade, bem como de sua articulacdo com as bases de dados ja
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existentes (cadastro imobiliario, IPTU). Além disso, os impactos financeiros e
estruturais decorrentes da implementacdo das medidas propostas, incluindo a
arrecadacao das multas e a necessidade de investimentos em fiscalizacdo e
intervencdo, exigem um parecer técnico-orcamentario. O Despacho n°
559/GAB/PAAL/PGM/H/2025 acerta ao determinar o encaminhamento dos
autos as Secretarias Municipais de Planejamento e de Economia para essas

manifestacoes.

A relevancia da politica urbana e a complexidade dos impactos financeiros,
administrativos e operacionais da proposicao legislativa reforcam a indispensabilidade
de uma analise multidisciplinar. Tais analises garantirdo a plena conformidade da

proposta com o ordenamento juridico e sua efetiva implementacéao.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Em vista da andlise pormenorizada do Projeto de Lei Complementar N°
/2025 (SIGED 0.060846/2025), que visa instituir o Regime de Modernizagédo da
Fiscalizacdo de Imoveis Urbanos no Municipio de Cuiaba, conclui-se pela pertinéncia
e relevancia da iniciativa para a consecucdo da funcdo social da propriedade e
aprimoramento da ordem urbanistica. O projeto apresenta uma estrutura bem
definida, com clareza nas tipificacbes das infracbes e sancles, e estabelece um
processo administrativo que busca observar os principios do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa. A proposta de utilizacdo da Unidade Padrdo Municipal
(UPM) como indexador e o estabelecimento de um limite maximo para as multas (15%
do valor venal) sdo medidas que conferem modernidade, proporcionalidade e

seguranca juridica ao regime sancionatorio.

Conforme previsto no proprio Despacho que ensejou esta analise, torna-se
necessario o encaminhamento dos autos as Secretarias Municipais de Planejamento

e de Economia. Esta pasta devera manifestar-se quanto a viabilidade e
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sustentabilidade da implantacdo do Cadastro Municipal de Iméveis Urbanos em
Situacao Irregular e aos impactos financeiros, estruturais e administrativos
decorrentes da implementacdo das medidas propostas. A materializagcéo das politicas

publicas exige ndo apenas amparo legal, mas também exequibilidade pratica e
orcamentaria.

Cuiab4, 10 de julho de 2025.

DURVAL TEODORO DE MELO
Procurador do Municipio de Cuiaba
Mat. 2954104-1 — OAB/MT 3701
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PROCESSO SIGED N°. 00000.0.060846/2025
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Ordem
Publica — SORP

ASSUNTO: Andlise de minuta de projeto de lei
complementar que institui o Regime de Modernizacéo
da Fiscalizacdo de Imdveis Urbanos no Municipio de
Cuiaba.

DESPACHO:

Vistos, etc.

Trata-se de minuta de projeto de lei complementar,
originalmente apresentada pela Excelentissima Secretaria Municipal de Ordem Publica,
Juliana Chiquito Palhares, visando a criagdo de um regime voltado a modernizagcéo da
fiscalizacdo de imdveis urbanos, com foco voltado ao cumprimento da funcéo social da
propriedade, estipulando medidas punitivas para aqueles que mantiverem tais bens em

situagao de irregularidade.

Apos regular tramitacdo pela Procuradoria Especializada em
Assuntos Administrativos e Legislativos — PAAL e pela Procuradoria Especializada em
Assuntos Ambientais, Urbanisticos e Fundiarios — PAFAU, foram engendradas
modificagdes substanciais na verséo inicial do projeto, razao pela qual, entendendo haver
possiveis impactos em matéria afeta a competéncia da Procuradoria Fiscal, referidos autos

aportaram para manifestagao prévia desta Especializada.

Nesse sentido, elaborado o Parecer n°. 12/2025/PGM/PFM/DM,
da lavra do Procurador do Municipio, Dr. Durval Teodoro de Melo, inobstante aquiescer
com a derradeira minuta confeccionada, corroborou com a imperiosidade de se sopesar

acerca da criacéo do Cadastro Municipal de Iméveis Urbanos em situacao
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Irregular, além dos possiveis impactos financeiros, estruturais e administrativos decorrentes

da materializagao de tais medidas.

Outrossim, sem prejuizo da possivel extrapolagdo dos meandros
atinentes as tematicas inseridas no plexo de atribuicdes da Procuradoria Fiscal, na forma
do art. 15, lll, da LC n°. 208/2010, HOMOLOGO a retro citada pega opinativa, com as

observagdes abaixo, adicionalmente colacionadas:

Como antedito, a remessa dos autos a Procuradoria Fiscal
basicamente se deu em razdo da identificagdo de possiveis reflexos na seara tributaria,
pela vinculacdo da Unidade Padrao Municipal — UPM como referéncia para inumeros

aspectos da legislacao tributaria correlata, a saber:

(...) Dentre os principais dispositivos, destacam-se: a utilizacdo da UPM como base para
o calculo de tributos (arts. 1° e 2° 1); definicdo da base de calculo do IPTU (art. 2° Il);
critérios para apuracdo da quantidade de UPMs aplicaveis (art. 4°); fixagdo do valor
das multas com base no valor venal do imével (art. 6°, paragrafo unico, e art. 7°,
§ 1°); previsdo de perda de beneficios e isencgdes fiscais (art. 7°, §§ 2° e 3°); inscricdo em
divida ativa e cobranca judicial (art. 16); execugao fiscal (art. 17, Il e § 2°); e os efeitos

financeiros decorrentes da nova sistematica (art. 28).

Nesse sentido, quanto a possivel utilizagao da UPM como base
de calculo de tributos, salvo melhor juizo, perfilhamos exegese na contramao de tal
assertiva, haja vista a expressa ressalva de que as penalidades vindouras serao
autbnomas, ndo se confundindo com o IPTU ordinario ou progressivo no tempo, cuja

regulagao ja se da por lei especifica.

A rigor, sequer ser-lhe-ia possivel a definigdo de base de calculo
de imposto por lei municipal, na medida em que a providéncia encontraria insuperavel

obstaculo na exigéncia contida no art. 146, |, a, da CF/88", ja regulamentado pelo proprio

Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

11l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre:

Av. Pres. Getulio Vargas, 490 — Bairro Popular.
CUIABA CEP 78.043-415 — Cuiaba/MT

PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

Autenticar docuprrfeﬁti) FéH ﬁtt;&//lew.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100350033003200390038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente




00000.0.060846/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.248137/2025

CUIABA

PREFEITURA

Caodigo Tributario Nacional, por exemplo, no instante em que preconiza ser esta o valor

venal do imovel, para fins de incidéncia do IPTUZ?.

Ao revés, ao conceituar o que viria a ser Valor Venal do Imovel
(art. 2°, 1), a proposta claramente faz remissado a legislagao tributaria municipal (LC n°.
043/1997), que simplesmente reproduz a norma nacional, de maneira que nao

vislumbramos vicios na previsdo enxertada.

Por sua vez, no que concerne a fixagdo do valor das multas
com base no valor venal do imdvel, observa-se que tais penalidades foram estipuladas,
em verdade, através do indexador municipal a ser criado, objeto do Processo SIGED n°.

0.065968/2025, nao propriamente em face do suposto valor venal de cada bem.

Entrementes, o famigerado valor venal dos imdveis unicamente
fora aplicado como LIMITE ao arbitramento das multas, a fim de se evitar justamente

eventual desproporcionalidade ou desarrazoabilidade na fixagao da punicao.

Aqui, um paréntesis ao debulho urge cogente. Como né&o
estamos diante de multa de natureza tributaria, quer seja moratoria, quer seja punitiva, nao
ha que se cogitar a subserviéncia aos parametros firmados pelo Supremo Tribunal Federal,

por ocasido do julgamento dos Temas 214 e 863. Ei-los:

Tema 214. (...) Nao é confiscatéria a multa moratéria no patamar de 20%.

Tema 863. Até que seja editada lei complementar federal sobre a matéria, a multa tributaria

qualificada em raz&do de sonegacao, fraude ou conluio limita-se a 100% (cem por cento) do

débito tributario, podendo ser de até 150% (cento e cinquenta por cento) do débito tributario

caso se verifique a reincidéncia definida no art. 44, § 1-A, da Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei
n°® 14.689/23.

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

2Art. 33. A base do célculo do impdsto é o valor venal do imével.
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Dessa forma, face a reduzida densidade semantica inserta,
imperiosa a mera obediéncia aos precitados mandamentos de otimizacao da razoabilidade
e proporcionalidade em seus aspectos de sobreprincipios, além de, por ébvio, a regra da

legalidade, esta ultima inteiramente satisfeita.

Assim, sem maiores delongas, considerados os apontamentos
cabiveis, de acordo com a pertinéncia tematica da Procuradoria Fiscal, encaminhem-se os
autos a Procuradoria Especializada em Assuntos Administrativos e Legislativos — PAAL,
para apreciagao da referida minuta, na forma do art. 22, VI, da Lei Complementar n°.
208/20103.

Na hipotese de concordancia com os termos ali previstos,
sugerimos a posterior remessa a Secretaria Municipal de Ordem Publica — SORP e/ou
Secretaria Municipal de Economia, para analise e adocdo das demais providéncias

pertinentes.

Cuiaba/MT, Data do Registro.

RICARDO ALVES DOS SANTOS JUNIOR
Procurador Chefe da Procuradoria Fiscal do Municipio de Cuiaba

3Art. 22 Compete a Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos:

()

VI — emitir parecer quanto a constitucionalidade e legalidade de Projetos de Lei que Ihe forem encaminhados;
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DESPACHO N.° 953/PAAL/PGM/B/2025
PROCESSO (SIGED): 00000.0.060846/2025;
INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Ordem Publica - SORP.

ASSUNTO: Projeto de lei complementar que trata da fiscalizagdo de imoveis urbanos por
descumprimento da funcao social.

Vistos, etc.

Trata-se de Processo Administrativo instaurado no ambito da Secretaria de Municipal
de Ordem Publica - SORP a partir do Oficio n.° 417/2025/GAB/SORP, dirigido a
Procuradoria Geral do Municipio, tendo como objeto o encaminhamento, pela via do art. 22,
V, da Lei Complementar n.° 208/2010, de minuta de projeto de lei complementar tendente a,
alterando dispositivos ja existentes, alterar o regime fiscalizatorio de imdveis urbanos,
especialmente quanto ao cumprimento da sua fun¢do social (p. 2).

Ostenta, a minuta de PLC, a seguinte ementa (p. 3):

Institui o regime de modernizacdo da fiscalizagdo de imdveis urbanos no Municipio
de Cuiaba, com foco no cumprimento da fung¢do social da propriedade e nas normas
municipais relativas a conservagao, limpeza, seguranca e salubridade; disciplina os
critérios de calculo e aplicagdo das penalidades com base na Unidade Padrio
Municipal (UPM); estabelece os procedimentos administrativos de fiscalizagao,
notificag@o e imposi¢do de multas; e da outras providéncias.

Os autos foram distribuidos inicialmente a Procuradoria de Assuntos Fundiarios,
Urbanisticos e Ambientais - PAFAU, que se manifestou em 22 de maio de 2025 através do
Parecer n.° 41/2025/GAB/PAFAU/PGM (p. 16 - 21), do qual destacamos:

a) a matéria tratada no PLC se confunde com os objetos legais da Lei
Complementar n.° 4/1992; Lei Complementar n.° 43/1997 Lei
Complementar n.° 150/2007; Lei Complementar n.° 389/2015; Lei
Complementar n.® 458/2018; Lei n.° 6.452/2019; e do Decreto n.°
10.051/2024, a exigir compatibilizacio (p. 20);

b) ¢ possivel a aprovacdo da minuta, desde que demonstrada a
adequacio as normas apontadas ou a alteraciio destas.

Vindo os autos a Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos - PAAL,
esta se manifestou através do Despacho n.° 520/GAB/PAAL/PGM/2025 (p. 22 - 25), onde
destacamos o seguinte:

[P -4)

a) os elementos apontados no Parecer da PAFAU (item “a” acima)
devem ser considerados pela SORP, andlise criteriosa, antes de
andlise juridica conclusiva;

b) acaso insuficiente ou inadequado o tratamento existente, deve a SORP
apresentar justificativa técnica para a edigdo de nova legislacdo,
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apontando as razdes que justificam a superagdo do ordenamento
vigente;

c) apar de tais consideragdes, encaminha os autos a origem.

Os autos sdo entdo devolvidos, diretamente a PAAL, através do Oficio n.°
488/2025/GAB/SORP, datado de 26 de maio de 2025, onde sdo tecidas, em apertada sintese,
as seguintes consideracdes (p. 26 - 28):

a) o tratamento atual ¢ disperso e insuficiente, com distribuicao
fragmentada dos dispositivos pertinentes, inexistindo marco
normativo especifico ao tratamento do cumprimento da fungdo social
e de posturas;

b) o PLC introduz relevantes avangos normativos, listando-os;

c) foram incorporados a minuta os ajustes necessarios a adequagao
demanda pelas manifestagoes da PAFAU e PAAL, com a adicao de
tabela de correspondéncias normativas.

Novamente, agora através do Despacho n.° 559/GAB/PAAL/PGM/H/2025, de 28 de
maio de 2025 (p. 42 - 45), se manifesta a PAAL, reconhecendo o aprimoramento conceitual e
tentativa de alinhamento com as diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano -
PDDU da nova redagdo e encaminhado os autos a PAFAU e a Procuradoria Fiscal para
manifestagdo quanto ao mérito inserto nas suas respectivas competéncias.

Adicionalmente, diante da possibilidade de repercussdes de natureza
técnico-operacional, pugnou pelo encaminhamento dos autos as Secretarias Municipais de
Planejamento e Economia, para que se manifestem quanto: “a viabilidade e sustentabilidade
da implantacdo do Cadastro Municipal de Imoéveis Urbanos em Situagdo Irregular; e aos
impactos financeiros, estruturais e administrativos decorrentes da implementagdo das medidas
propostas’.

A PAFAU se manifestou através do Despacho n.° 90/2025/GAB/PAFAU/PGM, de 4
de junho de 2025 (p. 46 - 48), reiterando os termos do Parecer anteriormente exarado nos
autos e reconhecendo a possibilidade de prosseguimento desde que implementadas as
modificagdes por ela sugeridas.

A par de tais sugestoes, e voltando os autos a PAAL, encaminhou-se a origem para a

o

adogdo das providéncias necessarias, o que feito através do Despacho n.
596/GAB/PAAL/PGM/2025 (p. 49 - 50).

Através do Oficio n.° 547/2025/GAB/SORP, de 6 de junho de 2025 (p. 54 - 55),
manifestou-se a Secretaria Municipal de Ordem Publica para encaminhar novamente os autos
a Procuradoria Geral, apontando, em sintese, o seguinte:

a) encaminha versdo atualizada da minuta, a contemplar os
apontamentos formulados pelas PAAL e PAFAU;,

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100350033003200390038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
3 de §QBHEBaMI2R° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
ENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 69448780




00000.0.060846/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.259011/2025

-l
A ‘ : U IABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA
b) retirou-se menc¢do a anterioridade nonagesimal;

¢) indicou-se expressamente as infragdes pela auséncia de muro ou
cerca;

d) pugnando entdo por analise final e manifestagao conclusiva.

Voltando os autos a Procuradoria, distribuidos inicialmente a PAFAU, esta, através do
do Despacho n.° 93/2025/GAB/PAFAU/PGM (p. 70), determinou a colheita de manifestagao
da Procuradoria Fiscal, em razao das implicagdes tributarias das modificagdes pretendidas.

No exercicio de suas atribui¢des legais a Procuradoria Fiscal se pronunciou através do
Parecer n.° 12/2025/PGM/PFM/DM, de 10 de julho de 2025 (p. 71 a 87), onde aventou, em
apertada sintese, o seguinte:

a) a proposta consubstancia importante instrumento da politica urbana
municipal, e portanto plenamente justificavel;

b) é indispensavel a harmonizacio com o Projeto de Lei que tramita
sob o SIGED n.° 065968/2025, a regulamentar a UPM;

c) ¢ indispensavel a analise das secretarias de Planejamento e
Economia quanto a compatibilizagdo de um Cadastro Municipal de
Iméveis Urbanos em Situacdo Irregular aos ditames de viabilidade e
sustentabilidade, além da articulagdo com bases de dados ja existentes,
além dos impactos financeiros decorrentes da implantacio;

d) a materializagdo de tais politicas demanda nao apenas amparo legal
mas também exequibilidade pratica e orcamentaria.

Por fim, em Despacho de homologagao (p. 105 - 108), manifesta-se o
Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal, homologando o parecer supramencionado e
fazendo, em resumo, os seguintes acréscimos:

a) nao se vislumbra impacto com o estabelecimento da UPM na apuracao
da base de calculo dos tributos municipais, especialmente pela
existéncia de expressa ressalva na proposta e Obice de ordem
constitucional;

b) a remissdao a “valor venal do imdvel” ndao conflita com a ordem
tributaria;

c) a previsao das multas independe do valor venal do imovel, mas de
indexador municipal a ser criado, objeto do SIGED n.°
065968/2025, atuando o VVI apenas como limitador;

d) as multas estabelecidas nao ostentam natureza tributdria, e portanto
nao se submetem aos limites dos Temas n.° 214 e 863 da Repercussao
Geral do Supremo Tribunal Federal.
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Os autos siao entdo devolvidos a Procuradoria de Assuntos Administrativos e
Legislativos e distribuidos a este Procurador em 11 de julho de 2025, com indicacdo de
prioridade.

Apesar do tortuoso caminho percorrido por estes autos, com manifestacdes
meritdrias e suas reiteracdes, nos parece ainda carente de elementos suficientes a
conclusdo meritoria favoravel ao interesse politico legitimamente manifestado pela
origem.

A Lei n.° 5.806/2014, regulamento do Processo Administrativo de ambito municipal,
na parte de relevo a presente analise, assim estabelece:

Art. 5° A Administracdo Publica Municipal obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
motivagdo, finalidade, seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade,
contraditdrio e ampla defesa.

Paragrafo Unico - Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

I - atuagdo conforme a lei e o Direito;

[.]

VI - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos
interessados.

[.]

Art. 43 As atividades de instruciio destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do
o6rgdo responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor
atuacdes probatorias.

§ 1° O érgao competente para a instrucdo fara constar dos autos os dados
necessarios a decisao do processo.

Por seu turno, a Lei Complementar n.® 208/2010, Lei Organica da Procuradoria Geral
do Municipio de Cuiaba, assegura aos Procuradores o poder-dever, de natureza instrumental,
de requisi¢ao, sempre a luz do fiel desempenho de suas atribui¢des funcionais:

Art. 51 [...] Paragrafo inico. Cabe ao Procurador do Municipio a faculdade de
requisitar, com atendimento prioritario, informacoes escritas, certiddes, exames

e diligéncias que julgar necessarias ao desempenho de suas atividades em

quaisquer 6rgdos, secretarias ou reparticdes da Administracdo Municipal.

Destarte, ¢ a luz do interesse publico publico, em linha com os ditames legais de
eficiéncia, seguranca juridica, razoabilidade e proporcionalidade, ¢ tendo como norte o
resultado util do processo, almejando sempre, preservados os limites constitucionais, a
implementagdo das politicas publicas democraticamente escolhidas, que encaminho os autos
em diligéncia instrutoéria, requisitando a origem a prestacio, de forma objetiva, das
seguintes informacdées:
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1. Por expressa previsdo constitucional a fung¢do social da propriedade urbana ¢
considerada plenamente cumprida quando observadas as exigéncias expressas no Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano, art. 182, § 2° Destarte, nos parece, estabelecer
condicionantes outras ao cumprimento da funcdo social urbana além daquelas previstas no
PDDU, pode representar violagdao constitucional.

A par de tais elementos indaga-se: as violacdes elencadas no PLC sob analise
encontram respaldo legal no PDDU vigente? Em quais dispositivos?

2. A redagdo dada ao § 3° do art. 1°, nos parece, ndo apresenta densidade normativa
suficiente para esclarecer se devera ou niao haver processo administrativo formalizado
antes da intervencido publica, que devera ser imediata mas independe de prévia
conclusdo. Qual o sentido que se pretende dar a norma?

3. A previsao do § 5° do art. 1°, ao afastar, ex lege, a ocorréncia de conflitos entre o
tratamento dado pela lei pretendida e aquele da Lei n.° 6.425/2019, nos parece, nao ¢é
suficiente a afastar possiveis antinomias ou duplo regime sancionatorio.

Esclareco: os imoveis abandonados serdo objeto de san¢do na forma do PLC ora
analisado. O art. 2°, II, da Lei n.° 6.425/2019 estabelece que serdo objeto de arrecadagdo. O
ponto de inflexdo, a partir de tal exemplo, é: quando incidira cada um dos regimes? A
quem compete escolhé-lo?

Mais do que declarar compatibilidade ¢ fundamental que ela seja aferida e
demonstrada a partir da detida anélise dos pontos de potencial conflito entre cada diploma
normativo, fazendo-se, por oportunidade da nova lei, as necessarias alteragdes e revogacoes.

4. O art. 8°, caput, da proposta, a0 mencionar “Orgdos e agentes competentes” a
fiscalizacdo, sem definir quem sejam, esvazia de densidade normativa a norma,
impedindo, na pratica, a producao de efeitos concretos. Cabe a Lei fixar tais atribuigoes,
de sorte que a oportunidade deve ser utilizada, desde logo, para estabelecer claramente quem
sdo tais agentes, sob pena de exigir, pro futuro, nova lei que venha a tornar esta viavel.

Assim, pugna-se pela indicagdo clara de quem sdo os agentes publicos competentes a
fiscalizacao e autuagao.

5. O parégrafo tnico do art. 8° referencia o Decreto n.° 10.051/2024. Do cotejo analitico
ndo se pode verificar a pertinéncia, motivo pelo qual requisito seja esclarecida.

6. No art. 11, a semelhanca do do que apontado quanto ao 8°, caput, a Lei ¢ omissa ao
estabelecer a autoridade competente a prorrogacdo do prazo ali tratado, motivo pelo qual
pugna-se seja feito tal esclarecimento.

7. Novamente, ¢ aqui com ainda mais gravidade, o art. 13 ndo menciona a autoridade
competente para a decisio do Processo Administrativo, atribuicdo que somente a Lei
pode fazer. Assim, pugna-se seja apontada a autoridade competente para a decisdo de
primeira instancia.
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8. Os arts. 13 e 14, ao estabelecerem prazos para a pratica de atos processuais ora o
fazem expressamente em dias uteis, ora sio omissas.

A Lei n.° 5.806/2014 estabelece que, salvo estabelecido de modo diverso, os prazos
processuais serdo contados em dias tteis, art. 4°, paragrafo unico.

Assim, roga-se a origem que esclareca se € proposital a diferenciacao.

9. No § 1° do art. 14 novamente a norma estabelece competéncia recursal a

“autoridade superior” sem indicar quem seja. Assim, ¢ importante consignar a quem esta
a proposta a atribuir competéncia recursal.

10. O art. 17, § 1°, I, estabelece a aplicacdo de nova multa “nos termos previstos para a
reincidéncia”. Indaga-se: quais sdo eles? Onde estdo previstos? Como se caracteriza
legalmente a reincidéncia?

11. O art. 20 estabelece destinacao “preferencial” dos recursos a determinados fundos,
estabelecendo que o regulamento da lei ou atos normativos do Executivo poderdo definir a
distribuicao.

12. O art. 23, ao promover revogacoes na Lei Complementar n.° 4/92, nos parece, deixa
importantes lacunas normativas, por exemplo:

a) a revogacdo do art. 113 ostenta o potencial de deixar a descoberto as previsdes dos
incisos [ e III, vedatorios da manutencdo de agua parada e da construgdo de
instalacdes sanitarias em cursos d’agua; e

b) a revogacao do art. 447, aparentemente, pode deixar sem tratamento legal a politica de
muros, cercas, alinhamentos e recuos, especialmente nas areas nao abrangidas pelo
PDDU.

13. A disposi¢ao estabelecida pelo art. 24, III, ao fazer substitui¢do genérica de
dispositivos revogados, sem indicar concretamente os pontos de contato entre os dispositivos
revogados e os novos, esbarra na vedagdo imposta pelo art. 3°, VI, da Lei Complementar
n.° 176/2008.

Assim, pugna-se pela indicacdo expressa dos dispositivos revogados, com mencio
direta aos institutos tratados por eles e seu substituto na nova lei.

E o encaminhamento que se faz & origem, rogando-se pela objetividade da resposta,
na ordem em que formulados os pedidos de informacdes e com a indica¢ao do nimero
de cada questionamento, a permitir andlise eficiente do que apontado.

Com nossos votos de elevada estima e consideracao, colocando-nos a disposi¢ao para
0 que mais se fizer necessario.

Cuiaba, data da assinatura eletronica.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100350033003200390038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
B3 de SQARFSIARMIB20° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
\..1:_‘_":' ENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 69448780




00000.0.060846/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.259011/2025

-
J¥ CUIABA | o0
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

[assinado eletronicamente]
BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos
Procurador do Municipio de Cuiaba
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OFICIO N°712/2025/GAB/SORP

Cuiaba-MT, 21 de julho de 2025

Ao Excelentissimo Senhor

DR. BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
Procurador do Municipio de Cuiaba

Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos - PAAL

ASSUNTO: RESPOSTA AO DESPACHO N° 953/2025/PAAL/PGM - MODERNIZACAO DA
FISCALIZACAO DE IMOVEIS URBANOS

REF.: PROCESSO SIGED N° 00000.0.060846/2025

Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste responder ao Despacho n°
953/2025/PAAL/PGM/B/2025, de 11 de julho de 2025, que formulou treze questionamentos
técnicos sobre a minuta de Projeto de Lei Complementar que institui o Regime de Modernizacéao
da Fiscalizacdo de Iméveis Urbanos no Municipio de Cuiaba.

Inicialmente, cumpre expressar reconhecimento pela andlise criteriosa e pelos apontamentos
técnicos realizados por Vossa Exceléncia, que contribuiram significativamente para o
aperfeicoamento da proposicdo legislativa. A diligéncia instrutéria solicitada demonstra o
comprometimento da Procuradoria-Geral do Municipio com a qualidade técnica e a seguranca
juridica das normas municipais.

Em atendimento a solicitacdo de informacdes objetivas formulada no referido Despacho,
esta Secretaria apresenta as seguintes manifestacoes:

1. RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

As respostas detalhadas aos treze questionamentos formulados por Vossa Exceléncia
encontram-se no documento anexo intitulado "Respostas aos Questionamentos do Despacho
953/2025/PAAL/PGM", elaborado com fundamentacdo juridica especifica e analise sistematica
da legislagdo municipal vigente.

As manifestacOes demonstram que a proposicéo legislativa encontra amparo legal no Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (Lei Complementar n°® 150/2007) e harmoniza-se
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adequadamente com a Lei Municipal n°® 6.425/2019, que disciplina a arrecadacdo de imoveis
abandonados. A compatibilizacdo entre os diplomas normativos foi esclarecida mediante critério
temporal de aplicagdo, preservando ambos 0s instrumentos em suas respectivas esferas de
incidéncia.

2. ALTERACOES NA MINUTA

Com base na analise técnica realizada, esta Secretaria procedeu ao aperfeicoamento da
minuta original, implementando seis alteracGes especificas que atendem aos apontamentos de
Vossa Exceléncia:

Alteracao 1 - Artigo 8°: Especificacdo da Secretaria Municipal de Ordem Publica como érgéo
principal de fiscalizacdo, mantendo abertura para participacdo de demais 6rgaos municipais
competentes.

Alteracéo 2 - Artigo 11, Paragrafo Unico: Definicéo clara da competéncia para prorrogacéo de
prazos, limitando-a a autoridade que proferiu o auto de infracdo ou seu superior hierarquico, com
restricdo a uma Unica prorrogacao.

Alteracédo 3 - Artigo 13: Estabelecimento de competéncia especifica da autoridade que ordenou
a lavratura do Auto de Infragéo para deciséo sobre defesas administrativas, garantindo coeréncia
processual.

Alteracgéo 4 - Artigo 14, § 1°: Designacao do Conselho Municipal de Meio Ambiente como

instancia recursal definitiva, aproveitando sua expertise técnica em questbes ambientais e
urbanisticas.

Alteracéo 5 - Artigo 17: Inclusédo de definicdo especifica de reincidéncia como paragrafo
terceiro, estabelecendo critérios objetivos temporal e material para caracterizagéo.

Alteracédo 6 - Artigo 9°: Inclusdo da metodologia de fiscalizacdo como tem a ser tratado em
Decreto regulamentador futuro.

3. MINUTA REVISADA

A minuta revisada, incorporando as seis alteracdes mencionadas, segue anexa ao presente
Oficio para andlise juridica conclusiva. As modificagcGes concentram-se em aspectos de definicéo
de competéncias administrativas, preservando integralmente o meérito substantivo da
modernizagéo pretendida.
4. ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

Relativamente as demais questdes formuladas, as respostas demonstram que:

« A diferenciacdo entre dias Uteis e corridos nos prazos processuais é proposital e
tecnicamente adequada;
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e A destinacdo "preferencial” de recursos esta em conformidade com as normas
constitucionais sobre vinculacéo de receitas;

e As revogac0es previstas ndo criardo lacunas normativas, uma vez que 0 novo regime
incorpora abrangentemente as matérias regulamentadas;

e O artigo 24, inciso 11, constitui técnica de harmonizacao sistémica em conformidade
com a Lei Complementar n° 176/2008.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo das seis alteracdes propostas elimina 0s questionamentos técnicos
substantivos identificados por Vossa Exceléncia, conferindo a proposicdo legislativa plena
conformidade com o ordenamento juridico municipal e as normas de técnica legislativa aplicaveis.

A modernizacdo do regime de fiscalizacdo de imdveis urbanos representa instrumento
fundamental para efetivacdo da funcdo social da propriedade no Municipio de Cuiaba,
harmonizando-se com as diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e contribuindo
para o ordenamento territorial sustentavel.

Desta forma, submetemos a minuta revisada a analise juridica conclusiva de Vossa
Exceléncia, na expectativa de que as alteracGes implementadas atendam satisfatoriamente aos
apontamentos técnicos formulados, viabilizando o prosseguimento da tramitacéo legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e consideracao,
colocando esta Secretaria a disposicao para esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

Atenciosamente,

JULIANA CHIQUITO PALHARES
Secretaria Municipal de Ordem Publica
Secretaria Municipal de Ordem Pdblica-SORP
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ANexos:

1. Respostas aos Questionamentos do Despacho 953/2025/PAAL/PGM (15 péaginas)
2. Minuta Revisada do Projeto de Lei Complementar com Alteragdes (23 péginas)

Protocolo: SIGED n° 00000.0.060846/2025

Respostas aos Questionamentos do Despacho 953/2025/PAAL/PGM

Processo: SIGED 00000.0.060846/2025
Destinatario: Procurador Breno Felipe Morais de Santana Barros
Data: Julho de 2025

QUESTAO 1 - Compatibilidade com o Plano Diretor

Questionamento: As violacdes elencadas no PLC encontram respaldo legal no PDDU vigente?
Em quais dispositivos?

RESPOSTA: As violagfes encontram amplo respaldo no PDDU vigente estabelecido pela Lei
Complementar n°® 150/2007. O artigo 3° desta lei determina expressamente que a Politica de
Desenvolvimento Urbano tem por escopo o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana.
O artigo 56 institui instrumentos progressivos para imoveis ndo edificados, subutilizados ou ndo
utilizados, incluindo parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios e IPTU progressivo no
tempo. O artigo 64 determina que todo imoével ndo edificado com area igual ou superior a 10.000
metros quadrados fica sujeito aos institutos do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo
Compulsérios. A Lei Complementar n® 221/2010, que regulamenta esses instrumentos, estabelece
que proprietarios de imoveis que ndo atendam a funcéo social serdo notificados pela Prefeitura
para promover o adequado aproveitamento. As infragfes previstas no PLC constituem
descumprimento direto dessas diretrizes, justificando plenamente o regime sancionatdrio proposto.

QUESTAO 2 - Densidade normativa do § 3° do art. 1°
Questionamento: Qual o sentido da norma sobre intervencao imediata?

RESPOSTA: O parégrafo terceiro do artigo primeiro estabelece que a intervengdo emergencial
sera precedida de laudo técnico emitido por 6rgdo municipal competente ou profissional
habilitado. Esta redacdo preserva a urgéncia necessaria em casos de risco iminente enquanto exige

) Assessoria de Gabinete
CUIABA Av. Erico Preza, 1101 - Jd. Italia. CEP 78060-758 - Cuiaba-MT

nnnnnnnnnn

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade

(& com o identificador 3100350033003200390038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
B3 de SOBIMSMAQMIBA° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

XL TENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 5434715C




00000.0.060846/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.262875/2025

‘ : U IABA SECRETARIA DE
ORDEM PUBLICA

PREFEITURA

base técnica prévia, garantindo fundamentacdo adequada. O dispositivo permite flexibilidade
procedimental sem comprometer a seguranca juridica e harmoniza-se com o paragrafo quarto que
garante contraditorio e ampla defesa posteriores para cobranga de custos. A norma equilibra
adequadamente urgéncia da situacdo com garantias processuais, seguindo precedentes
jurisprudenciais consolidados sobre intervenc¢do administrativa em situacfes de emergéncia.

QUESTAO 3 - Compatibilidade com Lei 6.425/2019

Questionamento: Como evitar duplo regime sancionatério entre 0 PLC e a Lei de arrecadacao de
imoveis abandonados?

RESPOSTA: A compatibilizagdo é plenamente viavel considerando que os regimes possuem
finalidades distintas e complementares. A Lei 6.425/2019 estabelece procedimento de arrecadacédo
de imdveis abandonados pelo Municipio, com finalidade patrimonial e urbanistica, aplicavel
quando ha presuncdo absoluta de abandono por nédo satisfagdo dos 6nus fiscais. O PLC institui
regime sancionatorio preventivo, com finalidade educativa e corretiva, aplicavel
independentemente da arrecadacao. A aplicacdo seguira critério temporal no qual primeiro incide
0 regime sancionatorio do PLC para correcdo da irregularidade, e persistindo o abandono sem
cumprimento das obrigacGes, aplica-se o procedimento de arrecadacdo da Lei 6.425/2019. O
paragrafo quinto do artigo primeiro do PLC expressamente assegura compatibilidade entre os
diplomas, evitando antinomias. Esta interpretacdo sistematica preserva ambos os instrumentos em
suas respectivas esferas de incidéncia.

QUESTAO 4 - Definicéo de agentes competentes (Art. 8°)
Questionamento: Quem sdo o0s "6rgdos e agentes competentes" para fiscalizacdo?

RESPOSTA: A redacdo atual estd em consonancia com a técnica legislativa de leis-quadro, porém
carece de especificacdo minima para garantir aplicabilidade. Considerando que o0 processo
originou-se na Secretaria Municipal de Ordem Publica, propde-se a seguinte alteracdo: "Artigo 8°
A fiscalizacdo sera realizada pela Secretaria Municipal de Ordem Pudblica e demais 6rgaos
municipais competentes, por meio de seus agentes de regulacéo e fiscalizagcdo." A especificacdo
detalhada complementar pode ser estabelecida via decreto regulamentador previsto no artigo 27,
permitindo adaptagOes futuras organizacionais sem necessidade de alteracdo legal, conforme
jurisprudéncia consolidada sobre delegacdo de competéncias administrativas.

QUESTAO 5 - Pertinéncia do Decreto 10.051/2024

Questionamento: Qual a pertinéncia do Decreto 10.051/2024 no parégrafo unico do art. 8°?
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RESPOSTA: O Decreto Municipal n® 10.051/2024 dispde sobre procedimentos administrativos
relativos a arrecadacdo de imoveis urbanos abandonados, regulamentando a Lei Municipal n°
6.425/2019. Embora o decreto estabeleca procedimentos especificos e metodologias de
fiscalizacdo que poderiam ser aproveitadas, considerando as constantes inovacdes tecnoldgicas na
area e a necessidade de flexibilidade para adequacdes futuras, optou-se por remover a referéncia
especifica ao Decreto 10.051/2024. A metodologia de fiscalizacdo com utilizacao de tecnologias
como imagens de satélite, drones, georreferenciamento e bancos de dados publicos sera
estabelecida em decreto regulamentador especifico desta Lei Complementar, conforme previsto
no artigo 27, garantindo maior coeréncia sistémica e permitindo atualizacGes tecnoldgicas sem
necessidade de alteracéo legal.

QUESTAO 6 - Autoridade para prorrogacéo (Art. 11)
Questionamento: Quem é a autoridade competente para prorrogar prazos?

RESPOSTA: A redacdo atual carece de especificacdo que compromete a operacionalidade da
norma. Propde-se a seguinte alteracdo no paragrafo Unico: "O prazo podera ser prorrogado uma
Unica vez, por periodo ndo superior ao inicialmente concedido, mediante aprovacdo da
autoridade que proferiu o auto de infracdo ou de seu superior hierarquico." Esta formulagédo
mantém flexibilidade administrativa necessaria com definicdo clara de competéncia, seguindo
principios de hierarquia administrativa e proporcionalidade processual. A limitacdo a uma Unica
prorrogacdo por periodo ndo superior ao inicial preserva eficiéncia do processo administrativo e
evita protelatdria indefinida. A vinculacdo da competéncia a autoridade que proferiu o auto garante
conhecimento técnico especifico do caso.

QUESTAO 7 - Autoridade deciséria de primeira instancia (Art. 13)
Questionamento: Quem é competente para decisao de primeira instancia?

RESPOSTA: A redacdo atual do artigo 13 apresenta lacuna sobre competéncia decisoria que
impede operacionalizacdo do processo administrativo. Propde-se a seguinte alteragdo: "Artigo 13.
A autoridade que ordenou a lavratura do Auto de Infracédo tera prazo de até 60 dias Uteis,
prorrogavel uma vez por igual periodo, para decidir sobre a defesa administrativa." Esta redacao
estabelece competéncia especifica da autoridade que determinou a autuacao, garantindo coeréncia
processual e responsabilizacdo administrativa direta, respeitando principio da especialidade
administrativa e vinculacdo do decisor ao caso concreto, além do principio ja esculpido no art. 745
e 756 do Cddigo de Posturas vigente (LC 004/92).

QUESTAO 8 - Contagem de prazos

Questionamento: E proposital a diferenciago entre dias Gteis e corridos?

) Assessoria de Gabinete
IABA Av. Erico Preza, 1101 - Jd. Italia. CEP 78060-758 - Cuiaba-MT

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade

: com o identificador 3100350033003200390038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
03 de SQRIASMBQMIBA° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
ENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 5434715C




00000.0.060846/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.262875/2025

‘ : U IABA SECRETARIA DE
ORDEM PUBLICA

PREFEITURA

RESPOSTA: A diferenciacdo é proposital e tecnicamente adequada. A distingdo segue logica
processual consolidada na qual dias Uteis para atos da Administracdo evitam sobrecarga em finais
de semana e feriados, garantindo eficiéncia administrativa, enquanto dias corridos para defesa do
administrado sdo mais benéficos ao particular, ampliando prazo efetivo disponivel. Esta técnica
harmoniza-se com o principio da eficiéncia administrativa combinado com prote¢do ampliada do
administrado, estando em conformidade com jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre
prazos em processos administrativos sancionatdrios. A diferenciacdo atende aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade exigidos em direito administrativo.

QUESTAO 9 - Autoridade recursal (Art. 14, § 1°)
Questionamento: Quem é a "autoridade superior" para recursos?

RESPOSTA: A indefinicdo atual compromete a operacionalidade do processo recursal. PropGe-
se a seguinte alteracdo no paragrafo primeiro do artigo 14: "N&o havendo reconsideracéo, o
recurso seré encaminhado ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, que decidir4 em carater
definitivo no ambito administrativo.” Esta designacdo aproveita expertise técnica do Conselho em
questdes ambientais e urbanisticas relacionadas a funcdo social da propriedade, conferindo
legitimidade democratica ao processo decisorio através de 6rgdo colegiado. A definicdo garante
especialidade tematica e independéncia decisoria, respeitando principios do duplo grau de
jurisdi¢do administrativa.

QUESTAO 10 - Previsdo de reincidéncia (Art. 17, § 1°, 1)
Questionamento: Onde estdo previstos o0s termos da reincidéncia?

RESPOSTA: A minuta atual apresenta lacuna normativa ao referir-se a termos de reincidéncia
ndo definidos. PropGe-se inclusdo do seguinte paragrafo terceiro no artigo 17: "Para fins desta Lei
Complementar, considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo da mesma natureza pelo
mesmo responsavel, no prazo de dois anos contados da constituicdo definitiva da penalidade
anterior." Esta definicdo segue padrdes consolidados do direito administrativo sancionatorio
municipal, estabelecendo critérios objetivos de temporal e material para caracterizacdo da
reincidéncia, garantindo seguranca juridica na aplicacdo das penalidades majoradas.

QUESTAO 11 - Destinagéo *preferencial’ (Art. 20)
Questionamento: Sobre a destinacdo preferencial dos recursos.

RESPOSTA: A destinacdo "preferencial” estd juridicamente adequada e constitucionalmente
defensavel. Esta técnica evita vinculagdo absoluta de receita vedada pelo artigo 167, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, permite flexibilidade orcamentaria necessaria para gestao fiscal responsavel
e direciona politicamente os recursos para areas correlatas ao objeto das multas. A previsao
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harmoniza-se com jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre fundos
municipais e destinacdo de receitas ndo tributarias. A distribuicdo conforme lei orcamentéaria ou
normativas especificas preserva competéncias do Poder Legislativo em matéria orcamentéria,
respeitando principios da separacédo de poderes e legalidade orcamentaria.

QUESTAO 12 - Lacunas das revogacdes (Art. 23)
Questionamento: Revogacdes podem deixar lacunas normativas.

RESPOSTA: A andlise detalhada revela que o Projeto de Lei Complementar incorpora
abrangentemente as matérias regulamentadas pelos dispositivos a serem revogados da Lei
Complementar n°® 004/1992. O artigo 3° do PLC tipifica como infragdes administrativas as
condutas anteriormente regulamentadas, incluindo manutencéo de lote ndo limpo e auséncia de
cerca ou muro. O regime de penalidades dos artigos 4° a 7° substitui adequadamente o sistema
anterior de prazos e san¢fes. O processo administrativo detalhado no Capitulo 11l estabelece
procedimentos completos que tornam desnecessaria manutengdo de disposicdes anteriores. O
artigo 17 do PLC prevé execucdo direta de servicos pelo Municipio com cobranca de custos,
cobrindo integralmente as hipdteses dos dispositivos revogados. A revogacao integral conforme
originalmente prevista é tecnicamente adequada, sendo a cobertura normativa assegurada pelo
novo regime instituido.

QUESTAO 13 - Vedacio da LC 176/2008 (Art. 24, 111)
Questionamento: Substituicdo genérica viola LC 176/2008?

RESPOSTA: O artigo 3°, inciso VI, da Lei Complementar n°® 176/2008 estabelece que "a clausula
de revogacdo s6 serd usada para indicar revogacao expressa de Lei ou dispositivo determinado.”
Esta norma refere-se especificamente as clausulas de revogacdo, ndo as disposicdes de alteracdo
normativa. O artigo 24, inciso Ill, da minuta ndo constitui clausula de revogagdo, mas sim
disposicdo de correcdo interpretativa que esclarece referéncias cruzadas entre diplomas
normativos. A técnica utilizada tem precedentes consolidados na legislacdo municipal e segue
padréo estabelecido em outras leis complementares que promovem unificagcdo normativa. A
disposicdo "onde se Ié disposicGes revogadas por esta Lei Complementar, leia-se disposicdes
correspondentes desta Lei Complementar" constitui técnica de harmonizacdo sistémica que
preserva coeréncia do ordenamento juridico municipal sem criar dispositivos novos, limitando-se
a esclarecer referéncias entre normas. Esta interpretacao funcional da Lei Complementar 176/2008
reconhece que a vedacdo aplica-se exclusivamente as clausulas revogatorias propriamente ditas,
ndo as disposigdes transitorias ou de harmonizagdo normativa. O dispositivo esta em conformidade
com as normas de técnica legislativa municipal, preservando clareza e sistematicidade do
ordenamento juridico.
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SINTESE DAS ALTERACOES NECESSARIAS

Seis alteracOes especificas sdo indispensaveis para aprovacao da proposicao legislativa. A
primeira especifica a Secretaria Municipal de Ordem Publica como 6rgao principal de fiscalizacao.
A segunda define competéncia clara para prorrogacdo de prazos. A terceira estabelece que a
autoridade competente para decisdo serd a mesma que ordenou a lavratura do Auto de Infracdo. A
quarta designa o Conselho Municipal de Meio Ambiente como instancia recursal. A quinta
incorpora definicdo especifica de reincidéncia no artigo 17. A sexta tira tema de Decreto
10.051/2025 e passa a futuro Decreto regulamentador.

O artigo 24, inciso I1l, mantém sua redacdo original por estar em conformidade com as
normas de técnica legislativa municipal, constituindo disposi¢do de harmonizacao sistémica que
ndo se enquadra nas vedacgdes especificas da Lei Complementar 176/2008 sobre clausulas
revogatorias.

Com estas modificacdes implementadas, a proposicdo legislativa alcanca plena
conformidade com o ordenamento juridico municipal e as normas de técnica legislativa aplicaveis,
apresentando condicdes adequadas para aprovacdo e implementacdo efetiva da modernizacao do
regime de fiscalizacdo de imdveis urbanos no Municipio de Cuiaba.

Secretaria Municipal de Ordem Publica
Cuiaba, julho de 2025
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° __ /2025

Institui o regime de modernizacao da fiscalizagcdo de imoveis urbanos no Municipio de Cuiaba, com
foco no cumprimento da funcdo social da propriedade e nas normas municipais relativas a
conservacdo, limpeza, seguranca e salubridade; disciplina os critérios de célculo e aplicacdo das
penalidades com base na Unidade Padrdo Municipal (UPM); estabelece os procedimentos
administrativos de fiscalizacdo, notificacdo e imposicao de multas; e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina as infracfes e sangdes administrativas relativas a conservagao,
limpeza, seguranca e salubridade dos imoveis urbanos no Municipio de Cuiaba, institui penalidades
pecuniarias calculadas com base na Unidade Padrdo Municipal (UPM) e estabelece os procedimentos
administrativos correspondentes.

8§ 1° As penalidades previstas nesta Lei Complementar sdo autbnomas e nao se confundem com o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) nem com o IPTU Progressivo no Tempo, constituindo instrumentos
complementares de politica urbana.

8 2° Esta Lei Complementar tem por objetivos:

| - assegurar o cumprimento da funcéo social da propriedade;

Il - promover a conservagédo, seguranca, salubridade e estética urbana;

I11 - coibir 0 abandono de imGveis urbanos e a omissao na sua manutencao;

IV - preservar o patriménio urbanistico, ambiental e historico-cultural,

V - garantir procedimentos administrativos claros, proporcionais e eficazes;

VI - permitir a intervencao imediata do Poder Publico em casos de risco iminente; e

VII - disciplinar a responsabilizacdo dos proprietarios ou possuidores.
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8 3° Em casos de risco iminente & seguranga publica, & saude ou ao meio ambiente, o Poder Publico podera
intervir imediatamente no imovel, precedida de laudo técnico emitido por 6rgdo municipal competente ou
profissional habilitado.

8 4° Os custos decorrentes da intervencdo emergencial de que trata o § 3° serdo integralmente ressarcidos
ao Municipio pelo proprietario ou possuidor, mediante lancamento em divida ativa, ap6s regular
procedimento administrativo que garanta o contraditorio e a ampla defesa.

8 5° Esta Lei Complementar é compativel e complementar a Lei Municipal n® 6.425, de 31 de julho de
2019, que disciplina o procedimento de arrecadagdo de imoveis urbanos abandonados.

Secao |
Das Definicdes
Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - Unidade Padrdo Municipal (UPM): unidade de referéncia para calculo de tributos, multas e outras
obrigagdes pecunidrias, cujo valor sera estabelecido e atualizado anualmente por decreto com base em
indice oficial de correcdo monetaria;

Il - Valor Venal do Imovel: base de célculo do IPTU, apurada na forma da legislacdo tributaria municipal
vigente;

I11 - Im6vel Abandonado: aquele que apresente, cumulativa ou isoladamente, as seguintes caracteristicas:
a) desocupacao e sem utilizacéo efetiva por periodo superior a dois anos, ressalvados 0s casos previstos em
lei; b) auséncia de sinais de conservacdo e manutencgdo, caracterizando deterioracdo; ¢) débitos tributarios
de IPTU inscritos em divida ativa por mais de trés exercicios consecutivos ou alternados nos altimos cinco
anos, sem causa suspensiva de exigibilidade;

IV - Lote Nao Limpo: terreno urbano que apresente acimulo de mato, lixo, entulho ou detritos que
comprometam a higiene, salubridade ou estética urbana;

V - Solo Urbano N&o Edificado ou Subutilizado em Area de Urbanizagdo Prioritaria: imoével
localizado em zona com predominéancia de condi¢des favoraveis de infraestrutura, topografia e qualidade
ambiental para adensamento, conforme definido no Plano Diretor, que ndo atenda aos coeficientes minimos
de aproveitamento estabelecidos;

VI - Imével com Acumulo Significativo de Lixo/Entulho: edificacdo ou terreno que contenha deposicao
irregular de residuos sélidos, materiais de constru¢do, méveis ou objetos em desuso que comprometam a
salubridade;

VIl - Imédvel como Criadouro Comprovado de Vetores: local que apresente condi¢bes propicias a
proliferagdo de insetos, roedores ou outros animais nocivos a satde publica, mediante constatagédo técnica;

VIII - Edificacdo com Risco Estrutural: constru¢do que apresente: a) risco leve a moderado: deterioracdo
parcial que comprometa seguranca sem iminéncia de colapso; b) risco grave ou iminente de colapso:
deterioracdo severa com perigo imediato, exigindo laudo técnico;
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IX - Imovel Utilizado para Fins llicitos ou que Gere Inseguranca Comprovada: bem que seja utilizado
para atividades contrarias a lei ou que comprometa a seguranca publica, mediante comprovacdo em
processo administrativo com base em registros policiais e constatagdes fiscais;

X - Centro Histdrico: area delimitada por lei municipal especifica, reconhecida por seu valor histérico,
cultural e arquitetonico, sujeita a regime urbanistico e tributario diferenciado.

CAPITULO II

DAS INFRACOES E DAS MULTAS ADMINISTRATIVAS
Secao |

Das Infragdes Administrativas

Art. 3° Constituem infragcbes administrativas, praticadas pelo proprietéario, titular do dominio util ou
possuidor do imével urbano:

| - manter o lote ndo limpo;

I - manter o im6vel com acumulo significativo de lixo, entulho ou residuos;

I11 - permitir que o imovel se torne criadouro comprovado de vetores;

IV - manter o imével abandonado;

V - manter edificacdo com risco estrutural leve a moderado;

VI - manter edificacdo com risco estrutural grave ou iminente de colapso;

VII - permitir que o imovel seja utilizado para fins ilicitos ou que gere inseguranga comprovada;
VIII - manter o imovel sem construcdo de calgada;

IX - manter o im6vel sem construcao de cerca ou muro.

Secéo 11
Das Multas Administrativas

Art. 4° As infracOes previstas no art. 3° sujeitam-se as seguintes multas, aplicadas ap6s constatacdo da
infracdo, regular processo administrativo que assegure o contraditorio e a ampla defesa, e desde que a
irregularidade ndo seja sanada no prazo concedido:

| - manter o lote ndo limpo: 30 (trinta) UPM,;

Il - manter o im6vel com acimulo significativo de lixo, entulho ou residuos: 50 (cinquenta) UPM;
I11 - permitir que o imovel se torne criadouro comprovado de vetores: 80 (oitenta) UPM,;

IV - manter o imovel abandonado: 150 (cento e cinquenta) UPM,;

V - manter edificagdo com risco estrutural leve a moderado: 120 (cento e vinte) UPM,;
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VI - manter edificacdo com risco estrutural grave ou iminente de colapso: 200 (duzentos) UPM;

VII - permitir que o imdvel seja utilizado para fins ilicitos ou que gere inseguranga comprovada: 250
(duzentos e cinquenta) UPM;

VIII - manter o im6vel sem construcdo de calgada: 30 (trinta) UPM;
IX - manter o imdvel sem construcdo de cerca ou muro: 30 (trinta) UPM.

Art. 5° Quando um mesmo imovel apresentar multiplas infracfes constatadas e ndo sanadas, as quantidades
de UPM serdo somadas para fins de célculo da multa.

Art. 6° O valor da multa administrativa serd obtido pela multiplicacdo da quantidade total de UPM pela
UPM vigente na data da lavratura do Auto de Infraco.

Paragrafo Unico. O valor total da multa ndo podera exceder a 15% (quinze por cento) do valor venal do
imdvel, apurado na forma da legislacéo tributaria municipal vigente no exercicio da autuagdo, sendo a multa
reduzida a este limite quando a multiplicac&o resultar em valor superior.

Art. 7° Para as infragdes cometidas em imoveis localizados no Centro Historico, as quantidades de UPM
estabelecidas no art. 4° serdo dobradas.

8 1° Aplica-se o limite maximo previsto no paragrafo Unico do art. 6° as multas dobradas de que trata o
caput.

8§ 2° O proprietario ou possuidor de imdvel no Centro Historico que mantiver infragdo ndo sanada perderd,
gradual e escalonadamente, os beneficios ou isen¢des fiscais de IPTU de que seja beneficiario.

8 3° A perda dos beneficios fiscais ocorrera ap6s prazo minimo de 90 (noventa) dias contados da
constituicdo definitiva da infracdo para regularizacdo, observando-se regulamentacao especifica.

CAPITULO III

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACAO E IMPOSICAO DAS PENALIDADES
Secéo |

Da Fiscalizacéo e da Autuagao

Art. 8° A fiscalizacdo serad realizada pela Secretaria Municipal de Ordem Publica e demais 6rgaos
municipais competentes, por meio de seus agentes de regulacéo e fiscaliza¢do, na forma do regulamento,
de forma periddica, planejada ou motivada por denuncias.

Paragrafo unico. Na fiscalizacdo poderdo ser utilizadas tecnologias como imagens de satélite, drones,
georreferenciamento e bancos de dados publicos, conforme metodologia estabelecida em Decreto
regulamentador.

Art. 9° Constatada a infracdo, sera lavrado Auto de Infracdo contendo obrigatoriamente:
| - identificacdo precisa do imdvel e do proprietario ou possuidor;
Il - descrigdo detalhada da infragdo com elementos probatérios (fotografias, videos, laudos);

Il - indicagdo dos dispositivos legais infringidos;
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IV - célculo da multa aplicavel;

V - prazos para regularizacdo e defesa;

VI - local e horério para protocolo de documentos;
VII - assinatura do agente autuante.

Paragrafo Gnico. O Auto de Infracdo podera ser elaborado com auxilio das tecnologias mencionadas no
parégrafo Unico do art. 8°, desde que garantida a identificacdo do agente autuante e a precisdo das
informacGes.

Secéo Il

Da Notificacdo e da Ciéncia ao Proprietario ou Possuidor

Art. 10. A ciéncia do Auto de Infragdo far-se-a por:

| - entrega pessoal ao autuado ou seu representante legal, mediante recibo;
Il - remessa postal com Aviso de Recebimento (AR);

Il - notificacdo eletronica via Domicilio Eletrénico Fiscal do Cidaddo Cuiabano (DEC-Fiscal), quando
cadastrado;

IV - edital publicado no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulacdo local, quando
frustradas as tentativas anteriores.

8§ 1° A notificacdo contera informacdes claras sobre a infracdo, valor da multa, prazos para regularizagéo e
defesa, e meios de impugnagéo.

8 2° A notificagdo considera-se efetivada:

| - na entrega pessoal: na data do recibo;

Il - na remessa postal: na data constante do AR;

I11 - na notificag&o eletronica: conforme previsto no art. 8%, § 2°, da Lei Complementar n° 560/2025;

IV - no edital: no décimo dia Gtil apds a segunda publicacgéo.

Secéao 11
Do Prazo para Regularizagéo e da Defesa Administrativa

Art. 11. O autuado terd prazo entre 30 (trinta) e 90 (noventa) dias para regularizar a infragdo, conforme a
natureza e gravidade da irregularidade.

Paragrafo Unico. O prazo podera ser prorrogado uma Unica vez, por periodo ndo superior ao inicialmente
concedido, mediante aprovagédo do agente da autoridade que proferiu o auto de infracdo ou de seu superior
hierarquico.
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Art. 12. O autuado podera apresentar defesa administrativa, devidamente fundamentada, no prazo de 30
(trinta) dias corridos, contados da ciéncia da notificagéo.

§ 1° A defesa devera conter:

| - qualificacdo do requerente;

Il - fundamentos de fato e de direito;

I11 - documentos comprobatérios;

IV - pedido especifico.

§ 2° A defesa podera ser protocolizada presencialmente ou por meio eletrénico.

8 3° A apresentacgdo da defesa suspende a exigibilidade da multa até decisdo administrativa definitiva.

Secédo IV
Do Julgamento em Primeira Insténcia e do Recurso Administrativo

Art. 13. A autoridade que ordenou a lavratura do Auto de Infragéo tera prazo de até 60 (sessenta) dias Uteis,
prorrogavel uma vez por igual periodo, para decidir sobre a defesa administrativa.

Art. 14. Da decisdo de primeira instancia cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias corridos, contados
da ciéncia da decisé&o.

§ 1° Nao havendo reconsideragdo, o recurso sera encaminhado ao Conselho Municipal de Meio Ambiente,
que decidira em carater definitivo no &mbito administrativo.

§ 2° O recurso devera ser fundamentado e podera conter documentos ndo apresentados anteriormente, salvo
guando a parte teve conhecimento do fato ap6s o prazo da defesa.

8§ 3° A decisdo de segunda instancia encerra a fase recursal no ambito municipal.

Secéo V
Da Imposigédo, Cobrancga e Execucéo da Multa

Art. 15. Esgotados os prazos para defesa e recurso, ou sendo estes julgados improcedentes, a multa tornar-
se-a definitiva.

8§ 1° A imposicao da multa serd formalizada por Notificagdo de Langamento, com valor atualizado.
8§ 2° O autuado tera prazo de 30 (trinta) dias para efetuar o pagamento.

Art. 16. O ndo pagamento da multa no prazo estabelecido ensejara sua inscricdo em divida ativa, com 0s
acréscimos legais, e consequente cobranca judicial por meio de execucao fiscal.

Paragrafo Unico. Para fins de execucéo fiscal, a multa constitui crédito ndo tributério da Fazenda Publica
Municipal.
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Secéo VI

Da Obrigacéo de Fazer e da Reiteracio das Penalidades

Art. 17. A aplicacdo da multa ndo exime o infrator da obrigacdo de sanar a irregularidade constatada.
8 1° Persistindo a situacdo irregular, o Municipio podera:

| - aplicar nova multa nos termos previstos para a reincidéncia;

Il - executar diretamente 0s servicos necessarios no imével, cobrando os custos na forma da legislacéo
aplicavel.

8 2° As medidas previstas no 8 1° sdo autdbnomas e independem da cobranga ou pagamento das multas
anteriores.

§ 3° Para fins desta Lei Complementar, considera-se reincidéncia a pratica de nova infragdo da mesma
natureza pelo mesmo responsavel, no prazo de dois anos contados da constitui¢do definitiva da penalidade
anterior.

Secéo VII
Da Cessacéo da Sancédo e Regularizagdo do Imovel

Art. 18. A regularizacdo integral da infragdo, constatada mediante vistoria, cessara as autuagdes e san¢des
relativas aquela infragdo especifica, sem prejuizo das multas ja definitivamente constituidas.

Art. 19. As medidas administrativas previstas nesta Lei Complementar ndo eximem o infrator das
responsabilidades civis, penais e ambientais eventualmente cabiveis.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Os recursos arrecadados com as multas previstas nesta Lei Complementar serdo destinados,
preferencialmente:

| - a0 Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;
Il - ao Fundo Municipal de Saude, para acfes de combate a vetores e protecdo da saude publica;

Il - a programas vinculados & Lei Municipal n° 6.425/2019, relativos & arrecadacdo, recuperagdo e
destinacao social de im6veis abandonados.

Paragrafo Unico. A distribuicdo dos recursos obedecerd a critérios definidos na lei orcamentéria anual ou
em atos normativos especificos.

Art. 21. Fica criado o Cadastro Municipal de Iméveis Urbanos em Situacéo Irregular, a ser regulamentado
pelo Poder Executivo.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar, especialmente quanto a:
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| - definicdo de critérios técnicos para caracterizagdo das infragdes;
Il - procedimentos de fiscalizagéo e autuacao;
111 - formularios e documentos padronizados;

IV - integracdo com sistemas de informacdo municipais.

Art. 23. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar n® 004, de 24 de dezembro de
1992:

| -art. 112;

Il -art. 113;

I - art. 447;

IV - art. 449;

V - art. 459;

VI - art. 460;
VII - art. 460-A.

Art. 24. Em decorréncia das revogacOes previstas no artigo anterior, os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n° 004, de 24 de dezembro de 1992, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

| - O Art. 728 acrescido do §2°, com a seguinte redacdo: "§2° N&o se aplicam as disposi¢des deste artigo as
infracOes relacionadas a conservagdo, limpeza, seguranca e salubridade dos iméveis urbanos, reguladas por
legislagdo especifica.”

Il - O Art. 729 acrescido do 84°, com a seguinte redacdo: "84° As regras previstas neste artigo ndo sao
aplicaveis as infracbes especificamente disciplinadas pela legislagdo complementar referente a
conservacgao, limpeza, seguranca e salubridade dos imoéveis urbanos."

Il - Onde a Lei Complementar n°® 004/1992 fizer referéncia aos dispositivos revogados, considerar-se-ao
substituidas pelos dispositivos desta Lei Complementar.

Art. 25. Instituem-se 0s seguintes anexos a esta Lei Complementar:
| - Anexo I: Tabela de Correspondéncias Normativas;
I - Anexo II: Transcri¢do dos Dispositivos Revogados.

Art. 26. As autuacBes em curso na data de entrada em vigor desta Lei Complementar seguirdo o rito
estabelecido na legislacdo anterior até sua concluséo.

Art. 27. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de 90 (noventa) dias contados
de sua publicacéo.

Art. 28. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, com producéo de efeitos a partir
de 1° de janeiro do exercicio financeiro subsequente.
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Paragrafo Unico. A opc¢do pela producdo de efeitos no exercicio seguinte constitui opcéo de politica publica,
com vistas a ampla divulgacdo e adaptacdo dos contribuintes, ndo se aplicando, por sua natureza
sancionatoria, o principio da anterioridade nonagesimal previsto no art. 150, 111, ‘c’, da Constituicao Federal.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA, em ___ de de 2025.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER
Prefeito Municipal

ANEXOS DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Modernizacao da Fiscalizagdo de Imoveis Urbanos - Cuiaba

ANEXO |
TABELA DE CORRESPONDENCIAS NORMATIVAS

Dispositivo Revogado da Dispositivo Correspondente na Nova LC
LC n° 004/1992

Art. 112 Art. 1°
Art. 113 Arts. 3°, 4°, 5% e 6°
Art. 447 Art. 3%e 9°
Art. 449 Art. 4° e Decreto n° 7.140/2019 (Instrugcdo Normativa SFMA n° 02/2019)
para cobranca pelos servicos que serdo realizados pelo Municipio
Art. 459 Art. 3°, Ve VI, Art. 4°, Ve VI
Art. 460 Art. 9°
Art. 460-A Art. 17,8 1°
) Assessoria de Gabinete
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ANEXO 1l
DISPOSITIVOS REVOGADOS DA LC N°004/1992

Art. 112. Os proprietarios, titulares do dominio util ou possuidores, a qualquer titulo, sdo obrigados a
conservar em perfeito estado de asseio, higiene e seguranga seus terrenos, edificagdes e respectivas
calcadas.

Art. 113. Para preservacdo e manutencdo da higiene das habitacOes é proibido: | — manter acimulo de lixo,
detritos ou quaisquer materiais insalubres; 1l — permitir vegetacdo que favoreca a proliferagédo de vetores;
Il — manter condi¢cdes que comprometam a salubridade publica, a seguranca ou a estética urbana.

81° A infringéncia a este artigo sujeitard o proprietario a imposicdo da penalidade de multa, conforme
Anexo | desta Lei, sem prejuizo da incidéncia de IPTU Progressivo no Tempo, nos termos da legislacdo
vigente.

82° Em caso de ndo regularizacdo da infracdo no prazo estipulado pela autoridade competente, fica
autorizado ao Municipio a realizacdo dos servigos de forma direta, nos moldes do disposto no Art. 449
desta Lei.

Art. 447. Os proprietarios de lotes vagos situados no perimetro urbano, com frente para via ou logradouro
publico, com meio fio e pavimentacdo, deverdo manté-los limpos, fechados e bem conservados,
obedecendo as condicdes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 08, de 01 de outubro de 1993) | -
respeito aos alinhamentos na via publica; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 08, de 01 de outubro
de 1993) Il - construcdo de muros de alvenaria, rebocados e caiados, ou grades de ferro ou tapumes de
madeira, assentados em base de alvenaria, com altura minima de 1,80 (um metro e oitenta centimetros);
(Redac&o dada pela Lei Complementar n° 08, de 01 de outubro de 1993) Il - construgdo de calgadas nas
faixas destinadas aos pedestres. (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 08, de 01 de outubro de 1993)

Paragrafo Unico. As disposi¢des constantes no presente artigo deverdo obedecer 0s seguintes prazos, a
contar da notificacdo expedida pela prefeitura: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 08, de 01 de
outubro de 1993) a) de 10 (dez) dias para limpeza; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 08, de 01 de
outubro de 1993) b) de 30 (trinta) dias para inicio da obra; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 08,
de 01 de outubro de 1993) c) de 60 (sessenta) dias a contar do inicio da obra para sua conclusdo. (Redacao
dada pela Lei Complementar n° 08, de 01 de outubro de 1993)

IV - remocéo de lixo, detritos, entulhos, residuos volumosos, restos de obras, materiais, objetos e estruturas;
(Dispositivo incluido pela Lei complementar n°® 458, de 27 de dezembro de 2018) V — promogdo de
corte/rocada e remocdo de vegetacdo; (Dispositivo incluido pela Lei complementar n°® 458, de 27 de
dezembro de 2018)

Art. 449. Decorridos 0s prazos previstos nos artigos anteriores sem que o proprietario tome as providéncias
estipuladas, sera lavrado o respectivo auto de infragdo, com imposicdo da penalidade de multa
correspondente, conforme Anexo | desta Lei.

§1° Em caso de ndo regularizagdo da infracdo no prazo estipulado, 0 Municipio podera realizar diretamente
0S Servicos necessarios, por intermédio de suas secretarias municipais, langando os custos dos servi¢os
realizados em divida ativa, conforme disposicéo da Lei Complementar n® 043, de 23 de dezembro de 1997.
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82° A cobranca dos valores inerentes aos servigos prestados pelo Municipio ndo exclui o proprietario do
imével das demais penalidades aplicaveis, tendo em vista 0s danos sanitarios, ambientais e urbanos que
possam ser causados pelo descumprimento das obrigages dispostas nos Arts. 113, 447 e 460 desta Lei.

83° A inobservancia das obrigacOes previstas nos Arts. 113, 447 e 460 desta Lei caracteriza
descumprimento da funcéo social da propriedade, autorizando o Municipio, nos termos do Art. 182, §4°,
da Constituicdo Federal, a aplicar as disposi¢es contidas na Lei Complementar n° 389, de 3 de novembro
de 2015.

84° O lote sera considerado limpo quando estiver livre de residuos e entulhos, bem como com vegetacédo
contida e rasteira, na altura maxima de 30 (trinta) centimetros.

85° Podera ser exigida, igualmente, a construcéo de sarjeta ou dreno para desvio de aguas pluviais ou de
infiltracdo que causem prejuizos ou danos a via publica ou a lote vizinho.

86° E obrigacao do responsavel pelo terreno, proprietario ou possuidor, conserva-lo limpo, cuidado, rocado,
seco e livre de entulhos, lixo, restos de obras, animais mortos ou de quaisquer outros objetos, obrigagdo
extensiva ao respectivo passeio publico.

87° Executado o servico de forma compulséria pelo Municipio, o particular sera notificado pessoalmente,
por carta com AR ou via edital, para efetuar o recolhimento do valor dos respectivos servigos, sob pena de
inscricdo do débito em divida ativa.

88° Quando o servigo executado pelo Municipio depender de licenciamento ambiental, a taxa, compensacéo
e quaisquer medidas ou obrigacdes previstas em lei ou fixadas em processo ambiental também seréo devidas
pelo responsavel e/ou proprietario do imovel objeto do servigo.

Art. 459 Nas obras paralisadas e nas edifica¢cdes em ruina ou em risco de desabamento sera feito pelo 6rgao
competente, vistoria no local, a fim de constatar se a construgdo oferece risco a seguranga ou prejudica a
estética da cidade.

Art. 460 Constatado em vistoria o risco de seguranca ou prejuizo a estética da cidade, o proprietario ou seu
preposto ser intimado a providenciar as medidas devidas, dentro dos prazos que forem fixados.

Art. 460-A Decorridos os prazos fixados pela autoridade competente sem que o proprietario tome as
providéncias estipuladas na notificacdo expedida, serd lavrado o respectivo auto de infracdo com imposicéo
da penalidade de multa correspondente conforme Anexo | desta Lei e 0s servigcos de demolicdo poderdo ser
realizados diretamente pelo Municipio, nos moldes do disposto no artigo 449 da presente Lei, no que for
cabivel. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n° 458, de 27 de dezembro de 2018)
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PARECER JURIDICO N.° 451/PAAL/PGM/B/2025
PROCESSO (SIGED): 00000.0.060846/2025;
INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Ordem Publica - SORP.

ASSUNTO: Projeto de lei complementar que trata da fiscalizagdo de imoveis urbanos por
descumprimento da funcao social.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO INICIATIVA. COMPETENCIA LEGISLATIVA.
CONSTITUICAO-MOLDURA. MARGEM CONSTITUCIONAL DE
ATUACAO LEGISLATIVA LEGITIMA DOS MUNICIPIOS. ART.
30, I E II, DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE
IMPOSICAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO.
REDACAO LEGAL. LEI COMPLEMENTAR N. 176/2008.
ADEQUACAO COM PROMOCAO DE ALTERACOES.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO.

I - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo instaurado no ambito da Secretaria de Municipal
de Ordem Publica - SORP a partir do Oficio n.° 417/2025/GAB/SORP, dirigido a
Procuradoria Geral do Municipio, tendo como objeto o encaminhamento, pela via do art. 22,
V, da Lei Complementar n.° 208/2010, de minuta de projeto de lei complementar tendente a,
alterando dispositivos ja existentes, alterar o regime fiscalizatério de imoveis urbanos,
especialmente quanto ao cumprimento da sua fun¢ao social (p. 2).

Ostenta, a minuta de PLC, a seguinte ementa (p. 3):

Institui o regime de modernizacdo da fiscalizagdo de imdveis urbanos no Municipio
de Cuiaba, com foco no cumprimento da fungio social da propriedade ¢ nas normas
municipais relativas a conservagdo, limpeza, seguranca e salubridade; disciplina os
critérios de calculo e aplicagdo das penalidades com base na Unidade Padrdo
Municipal (UPM); estabelece os procedimentos administrativos de fiscalizago,
notificagdo e imposi¢ao de multas; e da outras providéncias.

Os autos foram distribuidos inicialmente a Procuradoria de Assuntos Fundiarios,
Urbanisticos ¢ Ambientais - PAFAU, que se manifestou em 22 de maio de 2025 através do
Parecer n.° 41/2025/GAB/PAFAU/PGM (p. 16 - 21), do qual destacamos:

a) a matéria tratada no PLC se confunde com os objetos legais da Lei
Complementar n.° 4/1992; Lei Complementar n.° 43/1997 Lei
Complementar n.° 150/2007; Lei Complementar n.° 389/2015; Lei
Complementar n.° 458/2018; Lei n.° 6.452/2019; e do Decreto n.°
10.051/2024, a exigir compatibilizagao (p. 20);
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b) ¢ possivel a aprovagdo da minuta, desde que demonstrada a
adequacio as normas apontadas ou a alteracio destas.

Vindo os autos a Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos - PAAL,
esta se manifestou através do Despacho n.° 520/GAB/PAAL/PGM/2025 (p. 22 - 25), onde
destacamos o seguinte:

(Y94

a) os elementos apontados no Parecer da PAFAU (item “a” acima)
devem ser considerados pela SORP, andlise criteriosa, antes de
andlise juridica conclusiva;

b) acaso insuficiente ou inadequado o tratamento existente, deve a SORP
apresentar justificativa técnica para a edigdo de nova legislacdo,
apontando as razdes que justificam a superacdo do ordenamento
vigente;

c) apar de tais consideragdes, encaminha os autos a origem.

Os autos sdo entdo devolvidos, diretamente a PAAL, através do Oficio n.°
488/2025/GAB/SORP, datado de 26 de maio de 2025, onde sdo tecidas, em apertada sintese,
as seguintes consideracdes (p. 26 - 28):

a) o tratamento atual ¢ disperso e insuficiente, com distribuicdo
fragmentada dos dispositivos pertinentes, inexistindo marco
normativo especifico ao tratamento do cumprimento da fungdo social
e de posturas;

b) o PLC introduz relevantes avangos normativos, listando-os;

c) foram incorporados a minuta os ajustes necessarios a adequagdo
demanda pelas manifestacdes da PAFAU e PAAL, com a adigdo de
tabela de correspondéncias normativas.

Novamente, agora através do Despacho n.® 559/GAB/PAAL/PGM/H/2025, de 28 de
maio de 2025 (p. 42 - 45), se manifesta a PAAL, reconhecendo o aprimoramento conceitual e
tentativa de alinhamento com as diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano -
PDDU da nova redagdo ¢ encaminhado os autos a PAFAU e a Procuradoria Fiscal para
manifestagdo quanto ao mérito inserto nas suas respectivas competéncias.

Adicionalmente, diante da possibilidade de repercussdes de natureza
técnico-operacional, pugnou pelo encaminhamento dos autos as Secretarias Municipais de
Planejamento e Economia, para que se manifestem quanto: “a viabilidade e sustentabilidade
da implantacdo do Cadastro Municipal de Imoveis Urbanos em Situagdo Irregular; e aos
impactos financeiros, estruturais e administrativos decorrentes da implementacao das medidas
propostas’.

A PAFAU se manifestou através do Despacho n.° 90/2025/GAB/PAFAU/PGM, de 4
de junho de 2025 (p. 46 - 48), reiterando os termos do Parecer anteriormente exarado nos
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autos e reconhecendo a possibilidade de prosseguimento desde que implementadas as
modificac¢des por ela sugeridas.

A par de tais sugestoes, e voltando os autos a PAAL, encaminhou-se a origem para a
adocdo das providéncias necessarias, o que feito através do Despacho n.°
596/GAB/PAAL/PGM/2025 (p. 49 - 50).

Através do Oficio n.° 547/2025/GAB/SORP, de 6 de junho de 2025 (p. 54 - 55),
manifestou-se a Secretaria Municipal de Ordem Publica para encaminhar novamente os autos
a Procuradoria Geral, apontando, em sintese, o seguinte:

a) encaminha versdo atualizada da minuta, a contemplar os
apontamentos formulados pelas PAAL e PAFAU;

b) retirou-se mengdo a anterioridade nonagesimal;

¢) indicou-se expressamente as infragdes pela auséncia de muro ou
cerca;

d) pugnando entdo por analise final e manifestagdo conclusiva.

Voltando os autos a Procuradoria, distribuidos inicialmente a PAFAU, esta, através do
do Despacho n.° 93/2025/GAB/PAFAU/PGM (p. 70), determinou a colheita de manifestagao
da Procuradoria Fiscal, em razao das implicagdes tributarias das modificagdes pretendidas.

No exercicio de suas atribuigdes legais a Procuradoria Fiscal se pronunciou através do
Parecer n.° 12/2025/PGM/PFM/DM, de 10 de julho de 2025 (p. 71 a 87), onde aventou, em
apertada sintese, o seguinte:

a) a proposta consubstancia importante instrumento da politica urbana
municipal, e portanto plenamente justificavel;

b) ¢é indispensavel a harmonizacio com o Projeto de Lei que tramita
sob o SIGED n.° 065968/2025, a regulamentar a UPM;

c) ¢ indispensavel a analise das secretarias de Planejamento e
Economia quanto a compatibilizagdo de um Cadastro Municipal de
Iméveis Urbanos em Situacdo Irregular aos ditames de viabilidade e
sustentabilidade, além da articulagdo com bases de dados ja existentes,
além dos impactos financeiros decorrentes da implantacio;

d) a materializagdo de tais politicas demanda ndo apenas amparo legal
mas também exequibilidade pratica e orcamentaria.

Por fim, em Despacho de homologacdo (p. 105 - 108), manifesta-se o
Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal, homologando o parecer supramencionado e
fazendo, em resumo, os seguintes acréscimos:
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a) ndo se vislumbra impacto com o estabelecimento da UPM na apuracao
da base de célculo dos tributos municipais, especialmente pela
existéncia de expressa ressalva na proposta e Obice de ordem
constitucional;

b) a remissdao a “valor venal do imével” ndao conflita com a ordem
tributaria;

c) a previsdo das multas independe do valor venal do imo6vel, mas de
indexador municipal a_ser criado, objeto do SIGED n.°
065968/2025, atuando o VVI apenas como limitador;

d) as multas estabelecidas ndo ostentam natureza tributédria, e portanto
ndo se submetem aos limites dos Temas n.° 214 e 863 da Repercussao
Geral do Supremo Tribunal Federal.

Os autos sdao entdo devolvidos a Procuradoria de Assuntos Administrativos e
Legislativos e distribuidos a este Procurador em 11 de julho de 2025, com indicacdo de
prioridade.

Aos 18 de julho de 2025, através do Despacho n.° 953/PAAL/PGM/B/2025, solicitei
informagdes, que foram prestadas pela origem através do Oficio n.° 712/2025/GAB/SORP, de
21 de julho.

E o relatorio.

II - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que a presente analise se limita aos aspectos
técnico-legislativos do projeto de lei encaminhado, nao abrangendo questdes relacionadas a
conveniéncia ou discricionariedade do ato administrativo/normativo. Tampouco adentraremos
em aspectos técnico-administrativos relacionados a forma de execug¢do do ato pela autoridade
ou Secretaria responsavel.

Desde ja, registra-se que a concretizagdo da pretensao se fundamenta na competéncia
legislativa municipal, no invadindo competéncias privativas dos demais entes federados.

II.1 - Atribuicido de iniciativa. Competéncia legislativa municipal. Art. 30, I e II, da
Constituicao. Inexisténcia de usurpacao

A Constituicdo Federal, em seu art. 84, III, confere ao chefe do Poder Executivo a
competéncia para iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na
Constitui¢ao.
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No mesmo sentido, vé-se que a minuta estd também amparada no disposto no art. 41,
VI da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba, in verbis:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

I - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica

Portanto, o ato legislativo tem como objetivo a alteracdo de matéria que ¢ de
competéncia/atribuicdo do Poder Executivo, em conformidade com as disposicoes
constitucionais e legais.

No caso concreto, trata-se de inovagao legislativa quanto ao regime de fiscalizagdo de
imoveis urbanos em Cuiaba, atribui¢ao tipica do Executivo Municipal que nao invade a esfera
de competéncia da Camara Municipal e nem de outros Poderes ou entes da Federagao.

O ato normativo analisado, portanto, ndo apresenta vicios formais de iniciativa,
estando devidamente motivado com base na legislagdo municipal.

As constituicdes sao o ato fundacional de um Estado, fruto do Poder Constituinte,
ilimitado por defini¢do quando da elaboragdo das cartas politicas. A Assembleia Nacional
Constituinte, ao promulgar a Constituigao da Republica Federativa do Brasil, em 5 de outubro
de 1988, exauriu o Poder Constituinte Originario, deixando poderes constituidos, nos exatos
termos e limites impostos por ela.

Assim, a Constituicio é o documento juridico de maior hierarquia do
ordenamento, atribuindo competéncias, limitando poderes e estabelecendo direitos e
obrigacdes, ficando a ela submetidos todos os demais atos normativos.

Na distribui¢do das competéncias para legislar quis o constituinte reservar
consideravel parcela a Unido, exegese do art. 22, atribuindo-lhe a competéncia privativa para
legislar, ndo fazendo reserva quanto a politica urbana.

Com efeito, tal incumbéncia ¢ inequivocamente municipal, a teor do art. 182, caput
do texto constitucional, cabendo a lei nacional fixar suas diretrizes.

O constitucionalismo moderno tem adotado o conceito de ‘“constitui¢ao-moldura”,
aquela que se limita a estabelecer principios fundamentais, normas basilares e a estrutura
essencial do Estado, sem detalhar excessivamente a organizagdo social, econdmica ou
politicas publicas. Opta-se por um texto constitucional aberto, que define limites e diretrizes
gerais para os poderes constituidos, conferindo ampla margem de discricionariedade ao
legislador infraconstitucional para desenvolver e concretizar suas previsoes.

Conquanto a Carta Politica de 1988 seja prolixa, é inevitavel que ostenta resquicios
de constitui¢cdo-moldura, ja tendo nesse sentido se manifestado o Supremo Tribunal Federal
em sede de Repercussao Geral sob o Tema n.° 970.

Portanto, ¢ certo que o constituinte assegurou consideravel margem de conformacéo
aos municipios, em ordem de que, observadas as balizas constitucionais, disciplinem o
seu interesse da forma que lhes parecer mais adequada:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

O interesse local no objeto da proposta legislativa ¢ evidente, inclusive
territorialmente limitado, apega-se tdo somente aos bens imoéveis urbanos de Cuiaba.
Interesse local que, ressalta-se, nem pode ser dito como presumido, por ser expressamente
assegurado pelo art. 182 da Constituigao.

A compatibilidade material das disposi¢cdes normativas propostas com o tratamento
urbanistico especifico, notadamente o Estatuto da Cidade, ndo ¢ objeto deste parecer, por
competir expressamente a Procuradoria de Assuntos Fundidrios, Urbanisticos ¢ Ambientais
apreciar tal mérito, na forma do art. 24-A, da Lei Complementar n.° 208/2010.

I1.2 - Aspectos técnico-legislativos da minuta

Quanto aos aspectos legislativos e da técnica legislativa, diante do Projeto de Lei
encaminhado, observa-se a sua conformidade com as normas técnicas-legislativas
estabelecidas na Lei Complementar municipal n® 176/2008, que dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis do Municipio de Cuiaba e, subsidiariamente,
aplica-se o que disposto na Lei Complementar n® 95/1998, que regulamenta do paragrafo
unico do art. 59 da Constituicdo da Republica, desde que incorporadas as sugestdes
redacionais apontadas.

A proposta respeita os requisitos técnicos estabelecidos pela legislagdo municipal e
nacional, especialmente no que se refere a clareza redacional e a estrutura formal da norma,
desde que implementadas as alteragdes estruturais, redacionais e organizacionais sugeridas na
minuta que vai anexa a este parecer, como se parte integrante dele fosse.

A minuta do Projeto de Lei, incorporadas tais alteragdes, esta redigida de forma
objetiva, atendendo ao disposto no artigo 4°, §1°, inciso II, da Lei Complementar n° 176/2008,
além de seguir o modelo de numeragao dos artigos e incisos, garantindo coesdo normativa.

Ademais, a terminologia empregada na redacdo do Projefo ¢ clara e objetiva,
conforme preconiza o artigo 8° da referida Lei Complementar, o que evita ambiguidades e
redundancias.

No que tange a correlagdo com normas preexistentes, observa-se que a proposta
remete corretamente a legislacdo/ato normativo relacionado, cumprindo o que dispde o artigo
10 da Lei Complementar n° 176/2008, especialmente a par da sugestdo de redacdo que revoga
integralmente a lei original.

Dessa forma, parece-nos estar o Projeto de Lei em conformidade com os aspectos
juridicos aplicaveis, atendendo aos requisitos da Lei Complementar Municipal n® 176/08, que
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regula a elabora¢do, redagdo, alteracdo e consolidacdo das leis, assim como a Lei
Complementar nacional n® 95/98.

I1.3 - Ponderac¢des complementares

O art. 102, § 2° da Constitui¢ao estabelece que as decisdes definitivas de mérito
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado de
constitucionalidade vinculam toda a Administracao Publica, direta ou indireta, de todos
os entes da federacio.

Neste sentido, entendeu o Supremo que fere a separacdo de poderes (art. 2°),
clausula pétrea da Constituicdo, a fixacdo, pelo Legislativo, de prazo para que o
Executivo regulamente ato normativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [...] FIXACAO DE PRAZO
PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO.
INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. [..] 3. A
Constituicdo, ao estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes constituidos,
atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a fungdo de chefe de governo e de direcéo
superior da Administracdo Publica (CF, art. 84, II), o que significa, ao fim e ao
cabo, a definicio, por meio de critérios de conveniéncia e oportunidade, de
metas e modos de execuciio dos objetivos legalmente tracados e em observancia
as limitagdes financeiras do Estado. Por esse motivo, a_tentativa do Poder

.
0 A€ 1MPOoXr prazo ag 04 € XCCUu D quanto ao deve

que lhe é originalmente atribuido pelo texto constitucional sem qualquer
restricio temporal. viola o art. 2° da Constituicdo. [...] (ADI 4727, Relator(a):
EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 23-02-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG

27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023, grifamos)

Destarte, fora suprimido o art. 27, caput, em razao da expressao “no prazo maximo de
90 (noventa) dias a contar da publicagdo desta Lei”, para adequacio a jurisprudéncia
vinculante do Supremo Tribunal Federal fixada em controle concentrado de
constitucionalidade.

Sem prejuizo da reclamagdo de regulamentacdo, a teor do que dispde o art. 22 da
proposta.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos parece, formalmente compativel com o direito posto a minuta
analisada, desde que incorporadas as alteracdes redacionais sugeridas, bem como
materialmente compativel as disposigdes constitucionais de iniciativa e competéncia
legislativa, sem ofensa as normas constitucionais e legais pertinentes, atendendo ainda as
exigéncias legais de redagdo legislativa, sendo viavel o prosseguimento do andamento
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processual e, atendidas as condicionais apontadas nas manifestacdes prévias, a submissao e
aprovacio da proposta.

Ressalva-se que este Parecer Juridico ndo adentra no mérito da compatibilidade
material com a normatividade pertinente as areas do conhecimento juridico que sejam
atribuidas as demais procuradorias especializadas desta Procuradoria Geral, notadamente
Fiscal e de Assuntos Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos.

Por fim, reitero a existéncia de condicionais de ordem pratica ja apontadas nestes
autos, sendo o seu atendimento medida que melhor preserva o interesse publico.

E o parecer que submetemos a superior apreciacao.

Cuiaba, [data da assinatura eletronical.

[assinado eletronicamente]
BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos
Procurador do Municipio de Cuiaba
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° /2025

Institui o regime de modernizagdo da fiscalizacdo de iméveis urbanos
no Municipio de Cuiabd, com foco no cumprimento da fungdo social
da propriedade e nas normas municipais relativas a conservagao,
limpeza, seguranca e salubridade; disciplina os critérios de calculo e
aplicagdo das penalidades com base na Unidade Padrao Municipal
(UPM); estabelece os procedimentos administrativos de fiscalizacao,
notificacao e imposi¢do de multas; e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao 1
Do ambito de incidéncia

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina as infragdes e sangdes administrativas relativas a
conservagao, limpeza, seguranca e salubridade dos iméveis urbanos no Municipio de Cuiaba,
instituindo penalidades pecuniarias calculadas com base na Unidade Padrao Municipal (UPM)
e estabelece os procedimentos administrativos para sua fiscalizagdo e constituigao.

§ 1° As penalidades previstas nesta Lei Complementar sdo autdonomas e ndo se confundem
com o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), nem com a progressividade deste,
constituindo instrumentos complementares de politica urbana.

§ 2° Esta Lei Complementar tem por objetivos:

I - assegurar o cumprimento da fungao social da propriedade;

II - promover a conservagao, seguranga, salubridade e estética urbana;

III - coibir o abandono de imodveis urbanos ¢ a omissao na sua manutengao;

IV - preservar o patrimonio urbanistico, ambiental e historico-cultural,

V - garantir procedimentos administrativos claros, proporcionais e eficazes;

VI - permitir a intervenc¢ao imediata do Poder Publico em casos de risco iminente; e
VII - disciplinar a responsabilizacdo dos proprietarios ou possuidores.

§ 3° Em casos de risco iminente a seguranga publica, a saude ou ao meio ambiente, o Poder
Publico poderd intervir imediatamente no imdével, precedida de laudo técnico emitido por
6rgao municipal competente ou profissional habilitado.
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§ 4° Os custos decorrentes da intervencdo emergencial de que trata o § 3° serdo integralmente
ressarcidos a0 Municipio pelo proprietario ou possuidor, mediante langamento em divida
ativa, apos regular procedimento administrativo que garanta o contraditorio e a ampla defesa.

§ 5° Esta Lei Complementar ¢ compativel e complementar a Lei Municipal n.° 6.425, de 31 de
julho de 2019, que disciplina o procedimento de arrecadagdo de imdveis urbanos
abandonados, ndo afastando as suas disposigoes.

Secao 11
Das Definic¢oes
Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - Unidade Padrao Municipal (UPM): unidade de referéncia para célculo de tributos, multas e
outras obrigacdes pecuniarias, cujo valor sera estabelecido e atualizado anualmente por
decreto com base em indice oficial de correcao monetaria;

IT - Valor Venal do Imdvel: base de calculo do IPTU, apurada na forma da legislagao tributéria
municipal vigente;

IIT - Imével Abandonado: aquele que apresente, cumulativa ou isoladamente, as seguintes
caracteristicas: a) desocupagdo e sem utilizacdo efetiva por periodo superior a dois anos,
ressalvados os casos previstos em lei; b) auséncia de sinais de conservacao e manutencao,
caracterizando deterioracao; c¢) débitos tributarios de IPTU inscritos em divida ativa por mais
de trés exercicios consecutivos ou alternados nos ltimos cinco anos, sem causa suspensiva de
exigibilidade;

IV - Lote Nao Limpo: terreno urbano que apresente acumulo de mato, lixo, entulho ou
detritos que comprometam a higiene, salubridade ou estética urbana;

V - Solo Urbano Nio Edificado ou Subutilizado em Area de Urbanizacdo Prioritaria: imovel
localizado em zona com predominancia de condi¢des favoraveis de infraestrutura, topografia
e qualidade ambiental para adensamento, conforme definido no Plano Diretor, que ndo atenda
aos coeficientes minimos de aproveitamento estabelecidos;

VI - Imével com Actimulo Significativo de Lixo/Entulho: edificagdo ou terreno que contenha
deposigao irregular de residuos s6lidos, materiais de construcdo, moveis ou objetos em desuso
que comprometam a salubridade;

VII - Imoével como Criadouro Comprovado de Vetores: local que apresente condigdes
propicias a proliferagdo de insetos, roedores ou outros animais nocivos a saude publica,
mediante constatagao técnica;

VIII - Edificagdo com Risco Estrutural: construcao que apresente: a) risco leve a moderado:
deterioracdo parcial que comprometa seguran¢a sem iminéncia de colapso; b) risco grave ou
iminente de colapso: deterioragcdo severa com perigo imediato, exigindo laudo técnico;
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IX - Imével Utilizado para Fins Ilicitos ou que Gere Inseguranca Comprovada: bem que seja
utilizado para atividades contrarias a lei ou que comprometa a segurancga publica, mediante
comprovagdo em processo administrativo com base em registros policiais e constatagdes
fiscais;

X - Centro Historico: area delimitada por lei municipal especifica, reconhecida por seu valor
historico, cultural e arquitetonico, sujeita a regime urbanistico e tributario diferenciado.

CAPITULO IT
DAS INFRACOES E DAS MULTAS ADMINISTRATIVAS
Secao 1
Das Infracoes Administrativas

Art. 3° Constituem infragcdes administrativas, praticadas pelo proprietario, titular do dominio
util ou possuidor do imével urbano:

I - manter o lote nao limpo;

IT - manter o imovel com actimulo significativo de lixo, entulho ou residuos;
III - permitir que o imdvel se torne criadouro comprovado de vetores;

IV - manter o imovel abandonado;

V - manter edificacdo com risco estrutural leve a moderado;

VI - manter edificagdo com risco estrutural grave ou iminente de colapso;

VII - permitir que o imdvel seja utilizado para fins ilicitos ou que gere inseguranga
comprovada;

VIII - manter o imével sem construcao de calgada; ou
IX - manter o imével sem construcao de cerca ou muro.
Secao I1
Das Multas Administrativas

Art. 4° As infracdes previstas no art. 3° sujeitam-se as seguintes multas, aplicadas apds
constatacdo da infracdo, regular processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa, e desde que a irregularidade ndo seja sanada no prazo concedido:

I - manter o lote ndo limpo: 30 (trinta) UPM;

IT - manter o imovel com acumulo significativo de lixo, entulho ou residuos: 50 (cinquenta)
UPM;

III - permitir que o imével se torne criadouro comprovado de vetores: 80 (oitenta) UPM;
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IV - manter o imdvel abandonado: 150 (cento e cinquenta) UPM;
V - manter edificagdo com risco estrutural leve a moderado: 120 (cento e vinte) UPM;

VI - manter edificagdo com risco estrutural grave ou iminente de colapso: 200 (duzentos)
UPM,;

VII - permitir que o imoével seja utilizado para fins ilicitos ou que gere inseguranca
comprovada: 250 (duzentos e cinquenta) UPM;

VIII - manter o imovel sem construgdo de calgada: 30 (trinta) UPM; e
IX - manter o imovel sem construcao de cerca ou muro: 30 (trinta) UPM.

Art. 5° Quando um mesmo imovel apresentar multiplas infragdes constatadas e ndo sanadas,
as quantidades de UPM serdo somadas para fins de célculo da multa.

Art. 6° O valor da multa administrativa sera obtido pela multiplicagdo da quantidade total de
UPM pelo valor da UPM vigente na data da lavratura do Auto de Infragdo.

Paragrafo tinico. O valor total da multa ndo podera exceder a 15% (quinze por cento) do valor
venal do imovel, apurado na forma da legislacdo tributaria municipal vigente no exercicio da
autuacdo, sendo a multa reduzida a este limite quando a multiplicacdo resultar em valor
superior.

Art. 7° Para as infragdes cometidas em imoveis localizados no Centro Historico, as
quantidades de UPM estabelecidas no art. 4° serdo dobradas.

§ 1° Aplica-se o limite maximo previsto no pardgrafo inico do art. 6° as multas dobradas de
que trata o caput.

§ 2° O proprietario ou possuidor de imével no Centro Historico que mantiver infracdo nao
sanada perderd, gradual e escalonadamente, os beneficios ou isengdes fiscais de IPTU de que
seja beneficiario.

§ 3° A perda dos beneficios fiscais ocorrerd ap6s prazo minimo de 90 (noventa) dias contados
da constituicdo definitiva da infragdo para regularizacdo, observando-se regulamentacdo
especifica.

CAPITULO III

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACAO E IMPOSICAO DAS
PENALIDADES

Secao 1

Da Fiscalizacao e da Autuacgio
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Art. 8° A fiscalizag@o serd realizada pela Secretaria Municipal de Ordem Publica e demais
orgdos municipais competentes, por meio de seus agentes de regulagdo e fiscalizagdo, na
forma do regulamento, de forma periddica, planejada ou motivada por denuncias.

Paragrafo inico. Na fiscalizacdo poderdo ser utilizadas tecnologias como imagens de satélite,
drones, georreferenciamento e bancos de dados publicos, conforme metodologia estabelecida
em Decreto regulamentador.

Art. 9° Constatada a infragdo, serd lavrado Auto de Infracdo contendo obrigatoriamente:

I - identificagdo precisa do imdvel e do proprietario ou possuidor;

IT - descrigao detalhada da infragcdo com elementos probatorios (fotografias, videos, laudos);
III - indicagdo dos dispositivos legais infringidos;

IV - célculo da multa aplicavel;

V - prazos para regularizagdo e defesa;

VI - local e horario para protocolo de documentos; e

VII - assinatura do agente autuante.

Paragrafo tnico. O Auto de Infracdo podera ser elaborado com auxilio das tecnologias
mencionadas no pardgrafo Unico do art. 8°, desde que garantida a identificagdo do agente
autuante e a precisao das informagodes.

Secao I1
Da Notificacao e da Ciéncia ao Proprietario ou Possuidor
Art. 10. A ciéncia do Auto de Infracao far-se-4 por:
I - entrega pessoal ao autuado ou seu representante legal, mediante recibo;
II - remessa postal com Aviso de Recebimento (AR);

III - notificacdo eletronica via Domicilio Eletronico Fiscal do Cidadao Cuiabano
(DEC-Fiscal), quando cadastrado;

IV - edital publicado no Didrio Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo local,
quando frustradas as tentativas anteriores.

§ 1° A notificacdo conterd informagdes claras sobre a infra¢do, valor da multa, prazos para
regularizacdo e defesa, e meios de impugnagao.

§ 2° A notificagdo considera-se efetivada:
I - na entrega pessoal: na data do recibo;

IT - na remessa postal: na data constante do AR;
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IIT - na notificacdo eletronica: conforme previsto no art. 8°, § 2°, da Lei Complementar n.°
560/2025;

IV - no edital: no décimo dia util apos a segunda publicagao.
Secao 111
Do Prazo para Regularizacio e da Defesa Administrativa

Art. 11. O autuado terd prazo entre 30 (trinta) e 90 (noventa) dias para regularizar a infracao,
conforme a natureza e gravidade da irregularidade.

Paragrafo unico. O prazo podera ser prorrogado uma unica vez, por periodo ndo superior ao
inicialmente concedido, mediante aprovacdo do agente da autoridade que proferiu o auto de
infragdo ou de seu superior hierarquico.

Art. 12. O autuado podera apresentar defesa administrativa, devidamente fundamentada, no
prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados da ciéncia da notificagdo.

§ 1° A defesa devera conter:

I - qualificacdo do requerente;

II - fundamentos de fato e de direito;

III - documentos comprobatoérios;

IV - pedido especifico.

§ 2° A defesa podera ser protocolizada presencialmente ou por meio eletronico.

§ 3° A apresentacdo da defesa suspende a exigibilidade da multa até decisdo administrativa
definitiva.

Secao IV
Do Julgamento em Primeira Instincia e do Recurso Administrativo

Art. 13. A autoridade que ordenou a lavratura do Auto de Infracdo tera prazo de até 60
(sessenta) dias uteis, prorrogavel uma vez por igual periodo, para decidir sobre a defesa
administrativa.

Art. 14. Da decisdo de primeira instdncia caberd recurso fundamentado no prazo de 15
(quinze) dias corridos, contados da ciéncia da decisao.

§ 1° Nao havendo reconsideracdo, o recurso serd encaminhado ao Conselho Municipal de
Meio Ambiente, que decidird em carater definitivo no ambito administrativo.

§ 2° Admite-se também a juntada posterior de documentos formados apds a defesa
administrativa de que trata o art. 12, bem como dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou
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disponiveis apds esse ato, cabendo a parte que os produzir comprovar o motivo que a impediu
de junta-los anteriormente.

§ 3° A decisdo de segunda instancia encerra a fase recursal no &mbito municipal.
Secao V
Da Imposi¢cao, Cobranc¢a e Execu¢cdao da Multa

Art. 15. Esgotados os prazos para defesa e recurso, ou sendo estes julgados improcedentes, a
multa tornar-se-a definitiva.

§ 1° A imposicdo da multa serd formalizada por Notificacdo de Langamento, com valor
atualizado.

§ 2° O autuado terd prazo de 30 (trinta) dias para efetuar o pagamento.

Art. 16. O ndo pagamento da multa no prazo estabelecido ensejard sua inscri¢do em divida
ativa, com os acréscimos legais, e consequente cobranca judicial ou administrativa.

Paragrafo tnico. Para fins de execucao fiscal, a multa constitui crédito ndo tributario da
Fazenda Publica Municipal.

Secao VI
Da Obrigacio de Fazer e da Reiteracio das Penalidades

Art. 17. A aplicacdo da multa ndo exime o infrator da obrigagdo de sanar a irregularidade
constatada.

§ 1° Persistindo a situagao irregular, o Municipio podera:
I - aplicar nova multa nos termos previstos para a reincidéncia;

IT - executar diretamente os servigos necessarios no imovel, cobrando os custos na forma da
legislacdo aplicavel.

§ 2° As medidas previstas no § 1° s3o autobnomas e independem da cobranca ou pagamento
das multas anteriores.

§ 3° Para fins desta Lei Complementar, considera-se reincidéncia a pratica de nova infracao
da mesma natureza pelo mesmo responsavel, no prazo de dois anos contados da constitui¢ao
definitiva da penalidade anterior.

Secao VII
Da Cessacio da Sancio e Regularizacio do Imdvel

Art. 18. A regularizacdo integral da infragdo, constatada mediante vistoria, cessard as
autuacdes e sancdes relativas aquela infragdo especifica, sem prejuizo das multas ja
definitivamente constituidas.
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Art. 19. As medidas administrativas previstas nesta Lei Complementar ndo eximem o infrator
das responsabilidades civis, penais e ambientais eventualmente cabiveis.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Os recursos arrecadados com as multas previstas nesta Lei Complementar serdo
destinados, preferencialmente:

I - a0 Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

I - ao Fundo Municipal de Saude, para acdes de combate a vetores e protecdo da saude
publica;

II - a programas vinculados a Lei Municipal n.° 6.425/2019, relativos a arrecadagao,
recuperagdo e destinacdo social de imdveis abandonados.

Paragrafo tnico. A distribuic¢do dos recursos obedecerd a critérios definidos na lei
or¢amentaria anual ou em atos normativos especificos.

Art. 21. Fica criado o Cadastro Municipal de Imoveis Urbanos em Situagdo Irregular, a ser
regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar, especialmente quanto a:
I - definic¢do de critérios técnicos para caracterizacao das infracoes;

IT - procedimentos de fiscalizagdo e autuagio;

[T - formularios e documentos padronizados;

IV - integracdo com sistemas de informa¢ao municipais.

Art. 23. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar n.° 4, de 24 de
dezembro de 1992:

I-art. 112;

II - art. 113;
III - art. 447,
IV - art. 449;
V - art. 459;
VI - art. 460; ¢

VII - art. 460-A.
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Art. 24. Em decorréncia das revogagdes previstas no artigo anterior, os seguintes dispositivos
da Lei Complementar n.° 4, de 24 de dezembro de 1992, passam a vigorar com as seguintes
alteragoes:

I - O Art. 728 acrescido do §2°, com a seguinte redagdo: "§2° Nao se aplicam as disposicdes
deste artigo as infragdes relacionadas a conservagdo, limpeza, seguranga e salubridade dos
imdveis urbanos, reguladas por legislagao especifica.";

IT - O Parégrafo tinico do artigo 728 fica renumerado como § 1°;

II - O Art. 729 acrescido do §4°, com a seguinte redacdo: "§4° As regras previstas neste
artigo ndo sdo aplicaveis as infragdes especificamente disciplinadas pela legislagdo
complementar referente a conservagdo, limpeza, seguranca e salubridade dos imoveis
urbanos.".

Art. 25. Institui-se, como anexo a esta Lei Complementar, Tabela de Correspondéncias
Normativas.

Art. 26. As autuagdes em curso na data de entrada em vigor desta Lei Complementar seguirdao
o rito estabelecido na legislagao anterior até sua conclusao.

Art. 27. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paréagrafo tnico. A imposicao das sangdes de que trata esta Lei sé terd efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2026.

Palacio Alencastro, Cuiaba, em de de 2025.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER
Prefeito de Cuiaba
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ANEXO 1

TABELA DE CORRESPONDENCIAS NORMATIVAS

Dispositivo revogado Dispositivo correspondente nesta Lei

da LC n.” 004/1992

Art. 112 Art. 1°

Art. 113 Arts. 3°,4° 5°¢ 6°

Art. 447 Art. 3°e 9°

Art. 449 Art. 4° e Decreto n.° 7.140/2019 (Instru¢do Normativa SFMA n.°
02/2019) para cobranca pelos servicos que serdo realizados pelo
Municipio

Art. 459 Art. 3°, Ve VI, Art. 4°, V e VI

Art. 460 Art. 9°

Art. 460-A Art. 17,§ 1°
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DESPACHO DE HOMOLOGACAO N° 1019/GAB/PAAL/PGM/H/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO SIGED N° 0.060846/2025

PARTE INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA - SORP
ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE TRATA DA FISCALIZACAO DE
IMOVEIS URBANOS POR DESCUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL

Vistos, etc.

HOMOLOGO, para que produza seus juridicos e legais efeitos,
o Parecer Juridico n.° 451/PAAL/PGM/B/2025 de lavra do Procurador Municipal Breno
Felipe Morais de Santana Barros, que opinou nos seguintes termos:

“[...] Por todo o exposto, nos parece, formalmente compativel com o direito
posto a minuta analisada, desde gue incorporadas as alteracdes
redacionais _sugeridas, bem como materialmente compativel as
disposicOes constitucionais de iniciativa e competéncia legislativa, sem
ofensa as normas constitucionais e legais pertinentes, atendendo ainda as
exigéncias legais de redagéo legislativa, sendo viavel o prosseguimento
do andamento processual e, atendidas as condicionais apontadas nas
manifestagdes prévias, a submissao e aprovacdo da proposta.

Ressalva-se que este Parecer Juridico ndo adentra no mérito da
compatibilidade material com a normatividade pertinente as éareas do
conhecimento juridico que sejam atribuidas as demais procuradorias
especializadas desta Procuradoria Geral, notadamente Fiscal e de Assuntos
Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos.

Por fim, reitero a existéncia de condicionais de ordem prética ja apontadas
nestes autos, sendo o seu atendimento medida que melhor preserva o
interesse publico.” (grifos acrescidos)

Informa-se, ainda, que a minuta editavel foi juntada no
documento 9.271133/2025.

Dessa forma, reiteramos os votos de profunda estima e elevada
consideracdo, encaminhando o presente feito a Secretaria Municipal de Ordem Publica -
SORP para ciéncia, validagédo da minuta e a adoc¢do das providéncias devidas.

Cuiaba (MT), 29 de julho de 2025.

assinado eletronicamente
HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE
Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos
ATO GP N° 982/2025
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SECRETARIA OE
ORDEMPUBLICA

OFiCIO N°761/2025/GAB/SORP
Cuiaba-MT, 30 de julho de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
ANANIAS FILHO

Secretario Municipal de Governo
Nesta

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE VERSAO FINAL DE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR PARA TRAMITE LEGISLATIVO — PROCESSO N° 00000.0.060846/2025.

Excelentissimo Senhor Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia a versdo final
da minuta de Projeto de Lei Complementar que "institui o regime de modernizagdo da
fiscalizagdo de iméveis urbanos no Municipio de Cuiabd, com foco no cumprimento da
funcdio social da propriedade e nas normas municipais relativas a conservagao, limpeza,
seguranc¢a e salubridade".

2. A referida proposta legislativa, anexa a este oficio, € resultado de um
robusto e elucidativo processo de aperfeicoamento legislativo, conduzido no ambito do
Processo SIGED n° 00000.0.060846/2025. O texto passou por um criterioso ciclo de
analises e diligéncias que contaram com a valiosa colaboragéo da Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM), por meio de suas Procuradorias especializadas de Assuntos Fundiarios,
Ambientais e Urbanisticos (PAFAU), Fiscal (PFM) e de Assuntos Administrativos e
Legislativos (PAAL).

3. Informo que a juridicidade, a constitucionalidade e a técnica legislativa da minuta foram
exaustivamente validadas, tendo todas as recomendagbes e apontamentos sido
devidamente sanados por esta Secretaria. A aptiddo juridica da proposta foi formalmente

consolidada por meio do Despacho de Homologacao n°
1019/GAB/PAAL/PGM/H/2025, que acolheu intggrglmente‘\o parecer conclusivo da
PGM. “\/

4. Diante do exposto, e considerando a relevancig/estratg gica da miatéria para a modernizagéo
da gestdo urbana e para a melhoria da qualidade de yida em nossa capital, solicito a Vossa
Exceléncia a adogdo das providéncias cabivejs para o encay inhamento do anexo Projeto

ik
Assessoria de Gahinete

CUIABA Av. Erico Preza, 1101 - Jd. Italia. CEP 78060-758 - Cuiaba-MT

T
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‘ :UIABA SECRETARIA DE
ORDEM PUBLICA

OFICIO N°761/2025/GAB/SORP
Cuiaba-MT, 30 de julho de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
ANANIAS FILHO

Secretario Municipal de Governo
Nesta

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE VERSAO FINAL DE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR PARA TRAMITE LEGISLATIVO — PROCESSO N°00000.0.060846/2025.

Excelentissimo Senhor Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submeto a apreciacdo de VVossa Exceléncia a versdo final
da minuta de Projeto de Lei Complementar que "institui o regime de modernizagdo da
fiscalizacdo de imdveis urbanos no Municipio de Cuiaba, com foco no cumprimento da
funcdo social da propriedade e nas normas municipais relativas a conservacao, limpeza,
seguranca e salubridade™.

2. Areferida proposta legislativa, anexa a este oficio, é resultado de um
robusto e elucidativo processo de aperfeicoamento legislativo, conduzido no ambito do
Processo SIGED n° 00000.0.060846/2025. O texto passou por um criterioso ciclo de
analises e diligéncias que contaram com a valiosa colaboracdo da Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM), por meio de suas Procuradorias especializadas de Assuntos Fundiérios,
Ambientais e Urbanisticos (PAFAU), Fiscal (PFM) e de Assuntos Administrativos e
Legislativos (PAAL).

3. Informo que a juridicidade, a constitucionalidade e a técnica legislativa da minuta foram
exaustivamente validadas, tendo todas as recomendacOes e apontamentos sido
devidamente sanados por esta Secretaria. A aptiddo juridica da proposta foi formalmente
consolidada por meio do Despacho de Homologagédo n°
1019/GAB/PAAL/PGM/H/2025, que acolheu integralmente o parecer conclusivo da
PGM.

4. Diante do exposto, e considerando a relevancia estratégica da matéria para a modernizacao
da gestéo urbana e para a melhoria da qualidade de vida em nossa capital, solicito a VVossa
Exceléncia a ado¢do das providéncias cabiveis para 0 encaminhamento do anexo Projeto
de Lei Complementar a apreciacgdo e deliberacdo da Egrégia Camara Municipal de Cuiaba.

Respeitosamente,

JULIANA CHIQUITO PALHARES
Secretaria Municipal de Ordem Publica

) Assessoria de Gabinete
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° __ /2025

Institui o regime de modernizacao da fiscalizacdo de imoveis urbanos
no Municipio de Cuiaba, com foco no cumprimento da func¢éo social
da propriedade e nas normas municipais relativas a conservacao,
limpeza, seguranca e salubridade; disciplina os critérios de calculo e
aplicacéo das penalidades com base na Unidade Padrdo Municipal
(UPM); estabelece os procedimentos administrativos de fiscalizacao,
notificacdo e imposicado de multas; e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secéo |
Do ambito de incidéncia

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina as infracbes e sancGes administrativas relativas a
conservacao, limpeza, seguranca e salubridade dos imdveis urbanos no Municipio de Cuiaba,
instituindo penalidades pecuniarias calculadas com base na Unidade Padrdo Municipal (UPM) e
estabelece os procedimentos administrativos para sua fiscalizacao e constituicao.

8 1° As penalidades previstas nesta Lei Complementar s&o autbnomas e ndo se confundem com o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), nem com a progressividade deste, constituindo
instrumentos complementares de politica urbana.

8 2° Esta Lei Complementar tem por objetivos:

| - assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade;

I - promover a conservacao, seguranca, salubridade e estética urbana;

I11 - coibir o abandono de imdveis urbanos e a omissao na sua manutencao;
IV - preservar o patriménio urbanistico, ambiental e histérico-cultural;

V - garantir procedimentos administrativos claros, proporcionais e eficazes;
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VI - permitir a intervencao imediata do Poder PUblico em casos de risco iminente; e
VII - disciplinar a responsabilizacdo dos proprietarios ou possuidores.

8 3° Em casos de risco iminente a seguranca publica, a saude ou ao meio ambiente, o Poder Publico
podera intervir imediatamente no imovel, precedida de laudo técnico emitido por érgdo municipal
competente ou profissional habilitado.

8 4° Os custos decorrentes da intervencdo emergencial de que trata o 8 3° serdo integralmente
ressarcidos ao Municipio pelo proprietario ou possuidor, mediante lancamento em divida ativa,
apos regular procedimento administrativo que garanta o contraditorio e a ampla defesa.

8 5° Esta Lei Complementar é compativel e complementar & Lei Municipal n.° 6.425, de 31 de
julho de 2019, que disciplina o procedimento de arrecadacdo de imdveis urbanos abandonados,
ndo afastando as suas disposicoes.

Secéo 11
Das Definicgoes
Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - Unidade Padrdo Municipal (UPM): unidade de referéncia para célculo de tributos, multas e
outras obrigacBes pecunidrias, cujo valor sera estabelecido e atualizado anualmente por decreto
com base em indice oficial de correcdo monetaria;

Il - Valor Venal do Imovel: base de célculo do IPTU, apurada na forma da legislagdo tributaria
municipal vigente;

Il - Imdvel Abandonado: aquele que apresente, cumulativa ou isoladamente, as seguintes
caracteristicas: a) desocupacdo e sem utilizacdo efetiva por periodo superior a dois anos,
ressalvados 0s casos previstos em lei; b) auséncia de sinais de conservagdo e manutencao,
caracterizando deterioracédo; c) débitos tributarios de IPTU inscritos em divida ativa por mais de
trés exercicios consecutivos ou alternados nos ultimos cinco anos, sem causa suspensiva de
exigibilidade;

IV - Lote N&@o Limpo: terreno urbano que apresente acumulo de mato, lixo, entulho ou detritos que
comprometam a higiene, salubridade ou estética urbana;

V - Solo Urbano N&o Edificado ou Subutilizado em Area de Urbanizacdo Prioritaria: imovel
localizado em zona com predominéncia de condigdes favoraveis de infraestrutura, topografia e
qualidade ambiental para adensamento, conforme definido no Plano Diretor, que ndo atenda aos
coeficientes minimos de aproveitamento estabelecidos;
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VI - Imoével com Acumulo Significativo de Lixo/Entulho: edificacdo ou terreno que contenha
deposicdo irregular de residuos sélidos, materiais de construgéo, moveis ou objetos em desuso que
comprometam a salubridade;

VII - Imével como Criadouro Comprovado de Vetores: local que apresente condigdes propicias a
proliferacdo de insetos, roedores ou outros animais nocivos a satde publica, mediante constatagao
técnica;

VIII - Edificagdo com Risco Estrutural: construcdo que apresente: a) risco leve a moderado:
deterioracdo parcial que comprometa seguranga sem iminéncia de colapso; b) risco grave ou
iminente de colapso: deterioracdo severa com perigo imediato, exigindo laudo técnico;

IX - Imovel Utilizado para Fins llicitos ou que Gere Inseguranga Comprovada: bem que seja
utilizado para atividades contréarias a lei ou que comprometa a seguranca publica, mediante
comprovagao em processo administrativo com base em registros policiais e constatagdes fiscais;

X - Centro Historico: area delimitada por lei municipal especifica, reconhecida por seu valor
historico, cultural e arquitetdnico, sujeita a regime urbanistico e tributéario diferenciado.

CAPITULO Il
DAS INFRA(;@ES E DAS MULTAS ADMINISTRATIVAS
Secéo |
Das Infracdes Administrativas

Art. 3° Constituem infracGes administrativas, praticadas pelo proprietario, titular do dominio dtil
ou possuidor do imovel urbano:

| - manter o lote ndo limpo;

I - manter o imével com acimulo significativo de lixo, entulho ou residuos;

I11 - permitir que o imdvel se torne criadouro comprovado de vetores;

IV - manter o imovel abandonado;

V - manter edificacdo com risco estrutural leve a moderado;

VI - manter edificagdo com risco estrutural grave ou iminente de colapso;

VII - permitir que o imdvel seja utilizado para fins ilicitos ou que gere inseguranca comprovada;

VIII - manter o imével sem construcdo de calgada; ou
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IX - manter o imovel sem construcdo de cerca ou muro.

Secéo 11
Das Multas Administrativas

Art. 4° As infragOes previstas no art. 3° sujeitam-se as seguintes multas, aplicadas apos constatacao
da infracdo, regular processo administrativo que assegure o contraditorio e a ampla defesa, e desde
que a irregularidade ndo seja sanada no prazo concedido:

| - manter o lote ndo limpo: 30 (trinta) UPM,;

I - manter o imovel com acumulo significativo de lixo, entulho ou residuos: 50 (cinquenta) UPM;
I11 - permitir que o imovel se torne criadouro comprovado de vetores: 80 (oitenta) UPM;

IV - manter o im6vel abandonado: 150 (cento e cinquenta) UPM;

V - manter edificagdo com risco estrutural leve a moderado: 120 (cento e vinte) UPM;

VI - manter edificacdo com risco estrutural grave ou iminente de colapso: 200 (duzentos) UPM,;

VII - permitir que o imovel seja utilizado para fins ilicitos ou que gere inseguranca comprovada:
250 (duzentos e cinquenta) UPM,;

VIII - manter o imdvel sem construcdo de calgada: 30 (trinta) UPM; e
IX - manter o im6vel sem construcéo de cerca ou muro: 30 (trinta) UPM.

Art. 5° Quando um mesmo imdvel apresentar multiplas infragdes constatadas e ndo sanadas, as
quantidades de UPM serdo somadas para fins de calculo da multa.

Art. 6° O valor da multa administrativa seréa obtido pela multiplicacdo da quantidade total de UPM
pelo valor da UPM vigente na data da lavratura do Auto de Infrag&o.

Paragrafo Unico. O valor total da multa ndo podera exceder a 15% (quinze por cento) do valor
venal do imdvel, apurado na forma da legislacdo tributaria municipal vigente no exercicio da
autuacéo, sendo a multa reduzida a este limite quando a multiplicacao resultar em valor superior.

Art. 7° Para as infragcGes cometidas em imoveis localizados no Centro Historico, as quantidades de
UPM estabelecidas no art. 4° serdo dobradas.

8 1° Aplica-se o limite maximo previsto no paragrafo unico do art. 6° as multas dobradas de que
trata o caput.

) Assessoria de Gabinete
IABA Av. Erico Preza, 1101 - Jd. Italia. CEP 78060-758 - Cuiaba-MT

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade

: com o identificador 3100350033003200390038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
03 de SQRIASMBQMIBA° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
ENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 3020DB24




00000.0.060846/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.278735/2025

‘ : U IABA SECRETARIA DE
ORDEM PUBLICA

PREFEITURA

8§ 2° O proprietario ou possuidor de imével no Centro Histdrico que mantiver infragdo ndo sanada
perderd, gradual e escalonadamente, os beneficios ou isencdes fiscais de IPTU de que seja
beneficiario.

8§ 3° A perda dos beneficios fiscais ocorrera apos prazo minimo de 90 (noventa) dias contados da
constituicdo definitiva da infracdo para regularizacéo, observando-se regulamentacao especifica.

CAPITULO 11l

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACAO E IMPOSICAO DAS
PENALIDADES

Secéo |
Da Fiscalizacdo e da Autuacao

Art. 8° A fiscalizagdo seré realizada pela Secretaria Municipal de Ordem Publica e demais 6rgaos
municipais competentes, por meio de seus agentes de regulacdo e fiscalizacdo, na forma do
regulamento, de forma periddica, planejada ou motivada por dendncias.

Paragrafo unico. Na fiscalizacdo poderdo ser utilizadas tecnologias como imagens de satélite,
drones, georreferenciamento e bancos de dados publicos, conforme metodologia estabelecida em
Decreto regulamentador.

Art. 9° Constatada a infracdo, sera lavrado Auto de Infracdo contendo obrigatoriamente:

| - identificacdo precisa do imdvel e do proprietario ou possuidor;

Il - descricdo detalhada da infragdo com elementos probatérios (fotografias, videos, laudos);
I11 - indicacdo dos dispositivos legais infringidos;

IV - calculo da multa aplicavel,

V - prazos para regularizacdo e defesa;

VI - local e horario para protocolo de documentos; e

VII - assinatura do agente autuante.

Paragrafo Unico. O Auto de Infracdo podera ser elaborado com auxilio das tecnologias
mencionadas no paragrafo Gnico do art. 8°, desde que garantida a identificacdo do agente autuante
e a precisédo das informagdes.
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Secao Il
Da Notificacao e da Ciéncia ao Proprietario ou Possuidor
Art. 10. A ciéncia do Auto de Infracdo far-se-a por:
| - entrega pessoal ao autuado ou seu representante legal, mediante recibo;
Il - remessa postal com Aviso de Recebimento (AR);

Il - notificacdo eletrénica via Domicilio Eletrénico Fiscal do Cidaddo Cuiabano (DEC-Fiscal),
quando cadastrado;

IV - edital publicado no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulacéo local, quando
frustradas as tentativas anteriores.

8 1° A notificacdo conterd informagfes claras sobre a infracdo, valor da multa, prazos para
regularizacdo e defesa, e meios de impugnacéo.

8 2° A notificacdo considera-se efetivada:
| - na entrega pessoal: na data do recibo;
Il - na remessa postal: na data constante do AR;

Il - na notificacdo eletronica: conforme previsto no art. 8° § 2° da Lei Complementar n.°
560/2025;

IV - no edital: no décimo dia Gtil apds a segunda publicacéo.

Secéo 111
Do Prazo para Regularizagio e da Defesa Administrativa

Art. 11. O autuado terd prazo entre 30 (trinta) e 90 (noventa) dias para regularizar a infracdo,
conforme a natureza e gravidade da irregularidade.

Paragrafo Unico. O prazo podera ser prorrogado uma Unica vez, por periodo ndo superior ao
inicialmente concedido, mediante aprovacdo do agente da autoridade que proferiu o auto de
infracdo ou de seu superior hierarquico.

Art. 12. O autuado podera apresentar defesa administrativa, devidamente fundamentada, no prazo
de 30 (trinta) dias corridos, contados da ciéncia da notificacao.

§ 1° A defesa devera conter:
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| - qualificacdo do requerente;

Il - fundamentos de fato e de direito;

I11 - documentos comprobatdrios;

IV - pedido especifico.

8 2° A defesa podera ser protocolizada presencialmente ou por meio eletrénico.

8 3° A apresentacdo da defesa suspende a exigibilidade da multa até decisdo administrativa
definitiva.

Secéo 1V
Do Julgamento em Primeira Instancia e do Recurso Administrativo

Art. 13. A autoridade que ordenou a lavratura do Auto de Infracdo tera prazo de até 60 (sessenta)
dias Uteis, prorrogavel uma vez por igual periodo, para decidir sobre a defesa administrativa.

Art. 14. Da decisdo de primeira instancia cabera recurso fundamentado no prazo de 15 (quinze)
dias corridos, contados da ciéncia da decis&o.

§ 1° N&do havendo reconsideracédo, o recurso serda encaminhado ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente, que decidira em carater definitivo no ambito administrativo.

§ 2° Admite-se também a juntada posterior de documentos formados apds a defesa administrativa
de que trata o art. 12, bem como dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou disponiveis ap6s
esse ato, cabendo a parte que os produzir comprovar 0 motivo que a impediu de junta-los
anteriormente.

8 3° A decisédo de segunda instancia encerra a fase recursal no &mbito municipal.

Secéo V
Da Imposicao, Cobrancga e Execugéo da Multa

Art. 15. Esgotados os prazos para defesa e recurso, ou sendo estes julgados improcedentes, a multa
tornar-se-a definitiva.

8 1° A imposi¢do da multa serd formalizada por Notificacdo de Langamento, com valor atualizado.

8§ 2° O autuado tera prazo de 30 (trinta) dias para efetuar o pagamento.
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Art. 16. O ndo pagamento da multa no prazo estabelecido ensejaré sua inscri¢cdo em divida ativa,
com 0s acréscimos legais, e consequente cobranca judicial ou administrativa.

Paragrafo unico. Para fins de execucéo fiscal, a multa constitui crédito ndo tributario da Fazenda
Publica Municipal.

Secéo VI
Da Obrigacéao de Fazer e da Reiteragdo das Penalidades

Art. 17. A aplicagcdo da multa ndo exime o infrator da obrigacdo de sanar a irregularidade
constatada.

8 1° Persistindo a situacdo irregular, 0 Municipio podera:
| - aplicar nova multa nos termos previstos para a reincidéncia;

Il - executar diretamente 0s servicos necessarios no imével, cobrando os custos na forma da
legislacdo aplicavel.

8 2° As medidas previstas no § 1° sdo autbnomas e independem da cobranga ou pagamento das
multas anteriores.

8 3° Para fins desta Lei Complementar, considera-se reincidéncia a pratica de nova infracéo da
mesma natureza pelo mesmo responsavel, no prazo de dois anos contados da constituicdo
definitiva da penalidade anterior.

Secéo VII
Da Cessacdo da Sanc¢ao e Regularizacdo do Imovel

Art. 18. A regularizagdo integral da infragdo, constatada mediante vistoria, cessara as autuagdes e
sancdes relativas aquela infracdo especifica, sem prejuizo das multas ja definitivamente
constituidas.

Art. 19. As medidas administrativas previstas nesta Lei Complementar ndo eximem o infrator das
responsabilidades civis, penais e ambientais eventualmente cabiveis.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 20. Os recursos arrecadados com as multas previstas nesta Lei Complementar serdo
destinados, preferencialmente:

| - ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;
Il - a0 Fundo Municipal de Salde, para a¢es de combate a vetores e protecdo da satde publica;

I11 - a programas vinculados a Lei Municipal n.° 6.425/2019, relativos a arrecadacgdo, recuperagédo
e destinacdo social de imoveis abandonados.

Paragrafo unico. A distribuicdo dos recursos obedecera a critérios definidos na lei orcamentaria
anual ou em atos normativos especificos.

Art. 21. Fica criado o Cadastro Municipal de Imoveis Urbanos em Situacdo Irregular, a ser
regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar, especialmente quanto a:
| - definicdo de critérios técnicos para caracterizacao das infracoes;

Il - procedimentos de fiscalizacdo e autuacao;

I11 - formulérios e documentos padronizados;

IV - integracdo com sistemas de informagdo municipais.

Art. 23. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar n.° 4, de 24 de dezembro
de 1992:

| -art. 112;

Il -art. 113;

Il - art. 447;

IV - art. 449;

V - art. 459;

VI -art. 460; e
VII - art. 460-A.

Art. 24. Em decorréncia das revogacGes previstas no artigo anterior, os seguintes dispositivos da
Lei Complementar n.° 4, de 24 de dezembro de 1992, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

) Assessoria de Gabinete
CUIABA Av. Erico Preza, 1101 - Jd. Italia. CEP 78060-758 - Cuiaba-MT
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I - O Art. 728 acrescido do 82°, com a seguinte redacdo: "8§2° N&o se aplicam as disposic¢oes deste
artigo as infracGes relacionadas a conservagdo, limpeza, seguranca e salubridade dos iméveis
urbanos, reguladas por legislacdo especifica.";

I - O Paragrafo Unico do artigo 728 fica renumerado como § 1°;

111 - O Art. 729 acrescido do 84°, com a seguinte redacdo: "84° As regras previstas neste artigo néo
sdo aplicaveis as infragdes especificamente disciplinadas pela legislacdo complementar referente
a conservacdo, limpeza, seguranca e salubridade dos imoveis urbanos.".

Art. 25. Institui-se, como anexo a esta Lei Complementar, Tabela de Correspondéncias
Normativas.

Art. 26. As autuacdes em curso na data de entrada em vigor desta Lei Complementar seguirdo o
rito estabelecido na legislacdo anterior até sua concluséo.

Art. 27. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo unico. A imposicdo das sancfes de que trata esta Lei so terd efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2026.

Palacio Alencastro, Cuiaba, em de de 2025.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER
Prefeito de Cuiaba

) Assessoria de Gabinete
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ANEXO |

TABELA DE CORRESPONDENCIAS NORMATIVAS

Dispositivo revogado da Dispositivo correspondente nesta Lei
LC n.° 004/1992

Art. 112 Art. 1°

Art. 113 Arts. 39, 4° 5% e 6°

Art. 447 Art. 3%e 9°

Art. 449 Art. 4° e Decreto n.° 7.140/2019 (Instru¢cdo Normativa SFMA n.°
02/2019) para cobranca pelos servigos que serdo realizados pelo
Municipio

Art. 459 Art. 3°, Ve VI, Art. 4°, Ve VI

Art. 460 Art. 9°

Art. 460-A Art. 17,8 1°

i Assessoria de Gabinete

CUIABA Av. Erico Preza, 1101 - Jd. Italia. CEP 78060-758 - Cuiaba-MT
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OF GP N° 25973 /2025

Cuiabd-MT, (73 de o=l de2025.
A Sua Exceléncia a Senhora
VEREADORA PAULA CALIL

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhora Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos
Vereadores a Mensagem n® G4 /2025 com a respectiva Proposta de Lei Complementar que
“Institui 0 regime de modernizacido da fiscalizacio de imdveis urbanos no Municipio de
Cuiaba, com foco no cumprimento da fun¢io social da propriedade e nas normas municipais
relativas 4 conservacio, limpeza, seguranca e salubridade”; para a devida analise em carater

de urgéncia.

Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta considerag¢do.

Atenciosamente,

a /
A )
BILIO BRUN i

Prefeito Municipal

Praca Alencastro, 158, Centro,

CEP 78.005-568

Cuiaba/Mato Grosso
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MENSAGEM N° 94 /2.025.

Excelentissima Senhora Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas contidas no art. 41, I, da Lei Orgénica do Municipio,
tenho a honra de submeter a elevada apreciacéo dessa Colenda Camara Municipal o incluso Projeto
de Lei Complementar que "institui o regime de modernizatio da fiscalizacio de imoveis
urbanos no Municipio de Cuiab4, com foco no cumprimento da fungéo social da propriedade

e nas normas municipais relativas a conservaciio, limpeza, seguranca e salubridade".

A presente proposicdo ¢ resultado de um robusto e elucidativo processo de
aperfeicoamento legislativo, conduzido no dmbito do Processo SIGED n°® 00000.0.060846/2025.
O texto passou por um criterioso ciclo de andlises e diligénc¢ias que contaram com a valiosa
colaboragdo da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM). por meio de suas Procuradorias
especializadas de Assuntos Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos (PAFAU), Fiscal (PFM) e de

Assuntos Administrativos e Legislativos (PAAL).

Diante de todo o exposto, e considerando a relevdncia estratégica da matéria para a
modernizago da gestdo urbana e para a melhoria da qualidade de vida em nossa capital submeto
a apreciagdo e deliberagio dessa Augusta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei

Complementar, confiando no compromisso de Vossas Exceléncias.

Praca Alencastro, 158, Centro,

CEP 78.005-569

Cuiaba/Mato Grosso
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Na expectativa do acolhimento da proposi¢do, renovo os votos de elevada

consideragdo e respeito.

Palacio Alencastro, em Cuiabd-MT, 27 de o oy de 2025.

ABILIO BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL

Praca Alencastro, 158, Centro,
CEP 78.005-5649

Cuiaba/Mato Grosso
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE | DE DE 2025

INSTITUI O REGIME DE MODERNIZACAO DA
FISCALIZACAO DE IMOVEIS URBANOS NO MUNICIPIO DE
CUIABA, COM FOCO NO CUMPRIMENTO DA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE E NAS NORMAS MUNICIPAIS
RELATIVAS A CONSERVACAO, LIMPEZA, SEGURANCA E
SALUBRIDADE; DISCIPLINA OS CRITERIOS DE CALCULO E
APLICACAO DAS PENALIDADES COM BASE NA UNIDADE
PADRAO  MUNICIPAL  (UPM); ESTABELECE OS
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE FISCALIZACAO,
NOTIFICACAO E IMPOSICAO DE MULTAS; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA, no uso de suas afribui¢des legais, faz saber que a

Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Seciio 1

Do ambito de incidéncia

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina as infragdes e san¢des administrativas relativas a
conservagdo, limpeza, seguranga e salubridade dos imdveis urbanos no Municipio de Cuiaba,
instituindo penalidades pecunidrias calculadas com base na Unidade Padrdo Municipal (UPM) e

estabelece os procedimentos administrativos para sua fiscalizagio e constituicio.

Praca Alencastro, 158, Centro,
CEP 78.005-569

Culaba/Mato Grosso

www rmiaba.mt.gov.br
Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100350033003200390038003A00540052004100, Documento assinado
23 de sef@igiamepiecconforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
AW TENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cBrasiiaindaba@R-g8ralsilyerificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 0456B1B3




00000.0.060846/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.326169/2025

§ 1° As penalidades previstas nesta Lei Complementar sdo auténomas e ndo se confundem com o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), nem com a progressividade deste, constituindo
instrumentos complementares de politica urbana.

§ 2° Esta Lei Complementar tem por objetivos:

I - assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade;

I - promover a conservacdo, seguranga, salubridade e estética urbana;

IIT - coibir 0 abandono de imdveis urbanos e a omissdo na sua manutengao;

IV - preservar o patrim6nio urbanistico. ambiental e historico-cultural;

V - garantir procedimentos administrativos claros, proporcionais ¢ eficazes;

VI - permitir a intervengdo imediata do Poder Publico em casos de risco iminente; e

VII - disciplinar a responsabilizagdo dos proprietarios ou possuidores.

§ 3° Em casos de risco iminente a seguranga publica, a saude ou ao meio ambiente, o Poder Publico
podera intervir imediatamente no imével, precedida de laudo técnico emitido por érgéo municipal
competente ou profissional habilitado.

§ 4° Os custos decorrentes da intervencdo emergencial de que trata o § 3° serdo integralmente
ressarcidos ao Municipio pelo proprietario ou possuidor, medignte langamento em divida ativa,
apos regular procedimento administrativo que garanta o contraditorio e a ampla defesa.

§ 5° Esta Lei Complementar ¢ compativel e complementar a Lei Municipal n.° 6.425, de 31 de
julho de 2019, que disciplina o procedimento de arrecadagio de imoveis urbanos abandonados,

ndo afastando as suas disposig¢des.

Secio 11

Das Definic¢des

Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:
I - Unidade Padrdo Municipal (UPM): unidade de referéncia para célculo de tributos, multas e

outras obrigagdes pecunidrias, cujo valor sera estabelecido e atualizado anualmente por decreto

com base em indice oficial de corre¢do monetaria;

Praca Alencastro, 158, Centre,
CEP 78.005-569
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GUIABRA
II - Valor Venal do Imovel: base de calculo do IPTU, apurada na forma da legislagio tributaria
municipal vigente;
[T - Imdével Abandonado: aquele que apresente, cumulativa pu isoladamente, as seguintes
caracteristicas: a) desocupagdo e sem utilizagdo efetiva por periodo superior a dois anos,
ressalvados os casos previstos em lei; b) auséncia de sinais de conservagdo e manutengdo,
caracterizando deteriorac¢do; c¢) débitos tributarios de IPTU inscritos em divida ativa por mais de
trés exercicios consecutivos ou alternados nos ultimos cinco anos, sem causa suspensiva de
exigibilidade;
IV - Lote Néo Limpo: terreno urbano que apresente acimulo de mato, lixo, entulho ou detritos que
comprometam a higiene, salubridade ou estética urbana;
V - Solo Urbano Nio Edificado ou Subutilizado em Area de Urbanizagdo Prioritaria: imével
localizado em zona com predominancia de condigdes favoravels de infraestrutura, topografia e
qualidade ambiental para adensamento, conforme definido no Plano Diretor, que ndo atenda aos
coeficientes minimos de aproveitamento estabelecidos;
VI - Imével com Acimulo Significativo de Lixo/Entulho: edificagdo ou terreno que contenha
deposigéo irregular de residuos sélidos, materiais de construgfo, méveis ou objetos em desuso que
comprometam a salubridade;
VII - Imovel como Criadouro Comprovado de Vetores: local que apresente condigdes propicias a
prolifera¢do de insetos, roedores ou outros animais nocivos a satde publica, mediante constatacio
técnica;
VIII - Edificagdo com Risco Estrutural: construgdo que apresente: a) risco leve a moderado:
deterioragdo parcial que comprometa seguranga sem iminéncia de colapso; b) risco grave ou
iminente de colapso: deterioragdo severa com perigo imediato, ¢xigindo laudo técnico;
IX - Imével Utilizado para Fins Ilicitos ou que Gere Inseguranga Comprovada: bem que seja
utilizado para atividades contrarias a lei ou que comprometa a seguranca publica, mediante
comprovagdo em processo administrativo com base em registros policiais e constatagdes fiscais;
X - Centro Histérico: drea delimitada por lei municipal especifica, reconhecida por seu valor

historico, cultural e arquitetonico, sujeita a regime urbanistico ¢ tributario diferenciado.

Praca Alencastro, 158, Centro,
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CAPITULO 1I
DAS INFRACOES E DAS MULTAS ADMINISTRATIVAS

Secio |

Das Infracées Administrativas

Art. 3° Constituem infragdes administrativas, praticadas pelo proprietario, titular do dominio util
ou possuidor do imdvel urbano:

I - manter o lote ndo limpo;

II - manter o imovel com acumulo significativo de lixo, entulho ¢u residuos;

I1I - permitir que o imovel se torne criadouro comprovado de vetores;

IV - manter o imo6vel abandonado;

V - manter edifica¢fio com risco estrutural leve a moderado;

VI - manter edificagio com risco estrutural grave ou iminente de colapso;

VII - permitir que o imével seja utilizado para fins ilicitos ou que gere inseguranga comprovada;
VIII - manter o imovel sem construgdo de calgada; ou

IX - manter o imo6vel sem construgdo de cerca ou muro.

Secao 11

Das Multas Administrativas

Art, 4° As infragbes previstas no art, 3° sujeitam-se as seguintes multas, aplicadas apés constatagfio
da infragdo, regular processo administrativo que assegure o contraditorio e a ampla defesa, e desde
que a irregularidade néo seja sanada no prazo concedido:

I - manter o lote nfo limpo: 30 (trinta) UPM;

[T - manter o imével com actimulo significativo de lixo, entulho ou residuos: 50 (cinquenta) UPM;

I11 - permitir que o imével se torne criadouro comprovado de vetores: 80 (oitenta) UPM;

1V - manter o imovel abandonado: 150 (cento e cinquenta) UPM;

Praca Alencastro, 158, Centro,
CEP 78.005-569
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CUIABA

PREFEITUR A
V - manter edifica¢do com risco estrutural leve a moderado: 120 (tento e vinte) UPM;
V1 - manter edificagfo com risco estrutural grave ou iminente de ¢olapso: 200 (duzentos) UPM;
VII - permitir que o imével seja utilizado para fins ilicitos ou que gere inseguranga comprovada:
250 (duzentos e cinquenta) UPM;
VIII - manter o imovel sem construgdo de calgada: 30 (trinta) UPM; e

IX - manter o imdvel sem construgio de cerca ou muro: 30 (trinta) UPM.

Art. 5° Quando um mesmo imével apresentar multiplas infra¢des constatadas e ndo sanadas, as

quantidades de UPM serdo somadas para fins de célculo da multa.

Art. 6° O valor da multa administrativa sera obtido pela multiplica¢do da quantidade total de UPM

pelo valor da UPM vigente na data da lavratura do Auto de Infragdo.

Paragrafo dnico. O valor total da multa nfio podera exceder a 5% (quinze por cento) do valor
venal do imdvel, apurado na forma da legislagdo tributdria municipal vigente no exercicio da

autuagdo, sendo a multa reduzida a este limite quando a multiplicagfo resultar em valor superior.

Art. 7° Para as infragdes cometidas em iméveis localizados no Centro Historico, as quantidades
de UPM estabelecidas no art. 4° serio dobradas.

§ 1° Aplica-se o limite maximo previsto no paragrafo tinico do art. 6° s multas dobradas de que
trata o caput.

§ 2° O proprietario ou possuidor de imével no Centro Histérico que mantiver infragio no sanada
perdera, gradual e escalonadamente, os beneficios ou isengdes fiscais de IPTU de que seja
beneficiario.

§ 3° A perda dos beneficios fiscais ocorrerd apés prazo minima de 90 (noventa) dias contados da

constituigdo definitiva da infragdo para regularizagéo, observando-se regulamentagio especifica.

Praga Alencastro, 158, Centro,
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CAPITULO 111
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACAO E IMPOSICAO DAS
PENALIDADES

Sec¢éo I

Da Fiscalizacio e da Autuacio

Art. 8° A fiscalizacfio serd realizada pela Secretaria Municipal de Ordem Publica e demais orgéos
municipais competentes, por meio de seus agentes de regulagio e fiscalizagdo, na forma do

regulamento, de forma periddica, planejada ou motivada por denuncias.

Paragrafo unico. Na fiscalizagdo poderfio ser utilizadas tecnologias como imagens de satélite,
drones, georreferenciamento e bancos de dados publicos, conforme metodologia estabelecida em

Decreto regulamentador.

Art. 9° Constatada a infrago, sera lavrado Auto de Infragfo contendo obrigatoriamente:

I - identificagdo precisa do imovel e do proprietario ou possuidor;

IT - descrigdo detalhada da infragdo com elementos probatérios (fotografias, videos, laudos);
II1 - indicag@o dos dispositivos legais infringidos;

IV - célculo da multa aplicédvel;

V - prazos para regularizagio e defesa;

VI - local e hordrio para protocolo de documentos; e

VII - assinatura do agente autuante.

Paragrafo unico. O Auto de Infragdo podera ser elaborado com auxilio das tecnologias
mencionadas no paragrafo tnico do art. 8°, desde que garantida a identificacéio do agente autuante

€ a precisdo das informagdes.
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CUIABA
PREFEITURA
Secio 11

Da Notificagdo e da Ciéncia ao Proprietario ou Possuidor

Art. 10. A ciéncia do Auto de Infragdo far-se-a por:

I - entrega pessoal ao autuado ou seu representante legal, mediante recibo;

IT - remessa postal com Aviso de Recebimento (AR);

ITI - notificacdo eletrdnica via Domicilio Eletronico Fiscal do Cidadao Cuiabano (DEC-Fiscal),
quando cadastrado;

IV - edital publicado no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagéo local, quando
frustradas as tentativas anteriores.

§ 1° A notificagdo contera informagdes claras sobre a infrag¢do, valor da multa, prazos para
regularizagdo e defesa, e meios de impugnagdo.

§ 2° A notificagdo considera-se efetivada:

I - na entrega pessoal: na data do recibo;

II - na remessa postal: na data constante do AR;

[Il - na notificagdo eletronica: conforme previsto no art. 8°, § 2° da Lei Complementar n.°
560/2025;

IV - no edital: no décimo dia util apos a segunda publicagio.

Secdo 111

Do Prazo para Regularizac¢io e da Defesa Administrativa

Art. 11. O autuado tera prazo entre 30 (trinta) e 90 (noventa) dias para regularizar a infragfio,
conforme a natureza e gravidade da irregularidade.

Parigrafo unico. O prazo poderd ser prorrogado uma unica vez, por periodo niio superior ao
inicialmente concedido, mediante aprovagio do agente da autoridade que proferiu o auto de

infragd@o ou de seu superior hierdrquico.
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Art. 12. O autuado podera apresentar defesa administrativa, devidamente fundamentada, no prazo
de 30 (trinta) dias corridos, contados da ciéncia da notificacéo.

§ 1° A defesa devera conter:

[ - qualificagdo do requerente;

IT - fundamentos de fato e de direito;

III - documentos comprobatorios;

IV - pedido especifico.

§ 2° A defesa podera ser protocolizada presencialmente ou por meio eletrénico.

§ 3° A apresentacdo da defesa suspende a exigibilidade da multa até decisdo administrativa

definitiva.

Se¢ao IV

Do Julgamento em Primeira Instincia e do Recurso Administrativo

Art. 13. A autoridade que ordenou a lavratura do Auto de Infragiio tera prazo de até 60 (sessenta)

dias tteis, prorrogavel uma vez por igual perfodo, para decidir sobre a defesa administrativa.

Art. 14. Da decisdo de primeira instdncia cabera recurso fundamentado no prazo de 15 (quinze)
dias corridos, contados da ciéncia da decisao.

§ 1° Néo havendo reconsideragio, o recurso sera encaminhado ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente, que decidird em cardter definitivo no ambito administrativo.

§ 2° Admite-se também a juntada posterior de documentos formados apés a defesa administrativa
de que trata o art. 12, bem como dos que se tornaram conhecidps, acessiveis ou disponiveis apos
esse ato, cabendo 4 parte que os produzir comprovar o motivo que a impediu de junti-los
anteriormente.

§ 3° A decisdo de segunda instancia encerra a fase recursal no 4mbito municipal.
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Se¢do V

Da Imposi¢iio, Cobrang¢a e Execu¢do da Multa

Art. 15. Esgotados os prazos para defesa e recurso, ou sendo estes julgados improcedentes, a multa
tornar-se-a definitiva.
§ 1° A imposigio da multa serd formalizada por Notificagéo de Lan¢amento, com valor atualizado.

§ 2° O autuado tera prazo de 30 (trinta) dias para efetuar o pagamento.

Art. 16. O ndo pagamento da multa no prazo estabelecido ensejard sua inscri¢do em divida ativa,
com os acréscimos legais, e consequente cobranga judicial ou adrinistrativa.
Paragrafo Gnico. Para fins de execugdo fiscal, a multa constitui ¢rédito ndo tributario da Fazenda

Publica Municipal.

Secio VI

Da Obrigac¢io de Fazer e da Reiteracgiio das Penalidades

Art. 17. A aplicagdo da multa ndo exime o infrator da obrigagdo de sanar a irregularidade
constatada.

§ 1° Persistindo a situagio irregular, o Municipio podera:

[ - aplicar nova multa nos termos previstos para a reincidéncia;

I - executar diretamente os servigos necessarios no imovel, cobrando os custos na forma da
legislagao aplicavel.

§ 2° As medidas previstas no § 1° sdo autdnomas e independern da cobranga ou pagamento das
multas anteriores.

§ 3° Para fins desta Lei Complementar, considera-se reincidéncia a pratica de nova infragdo da
mesma natureza pelo mesmo responsdvel, no prazo de dois anos contados da constituigéio

definitiva da penalidade anterior.
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Sec¢ao VII

Da Cessac¢io da Sanc¢iio e Regularizacio do Imdvel

Art. 18. A regularizacgio integral da infracfo, constatada mediante vistoria, cessara as autuagdes e
sangOes relativas aquela infraclo especifica, sem prejuizo das multas ja definitivamente

constituidas.

Art. 19. As medidas administrativas previstas nesta Lei Complenmentar ndo eximem o infrator das

responsabilidades civis, penais e ambientais eventualmente cabiveis.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Os recursos arrecadados com as multas previstas nesta Lei Complementar serdo
destinados, preferencialmente:

I - ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

1I - ao Fundo Municipal de Satde, para agdes de combate a vetores e protegfo da saide publica;
III - a programas vinculados a Lei Municipal n.° 6.425/2019, relativos a arrecadagio, recuperagao

e destina¢fo social de imoveis abandonados.

Paragrafo tnico. A distribuigfo dos recursos obedeceré a critérios definidos na lei orgamentaria

anual ou em atos normativos especificos.

Art. 21. Fica criado o Cadastro Municipal de Iméveis Urbanos em Situacdo Irregular, a ser

regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar, especialmente quanto a:

| - definigao de critérios técnicos para caracterizagdo das infragdes;
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CUIABA
[l - procedimentos de fiscalizagdo e autuagéo;
[1I - formuldrios e documentos padronizados;

[V - integragdo com sistemas de informag¢@o municipais.

Art. 23. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar n.° 4, de 24 de dezembro
de 1992:

[-art. 112;

IT-art. 113;

II1 - art. 447,

IV - art. 449,

V - art. 459;

VI - art. 460; e

VII - art. 460-A.

Art. 24. Em decorréncia das revogagdes previstas no artigo anterior, os seguintes dispositivos da
Lei Complementar n.° 4, de 24 de dezembro de 1992, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
I - O Art. 728 acrescido do §2°, com a seguinte redagfo: "§2° N se aplicam as disposi¢des deste
artigo as infra¢des relacionadas a conservago, limpeza, seguranga e salubridade dos imoveis
urbanos, reguladas por legislagfio especifica.";

I - O Paragrafo tnico do artigo 728 fica renumerado como § 1°;

[II - O Art. 729 acrescido do §4°, com a seguinte redag@o: "§4° As regras previstas neste artigo nfo
sdo aplicdveis as infragdes especificamente disciplinadas pela legislagdo complementar referente

a conservacdo, limpeza, seguranga e salubridade dos imoveis urbanos".

Art. 25. Institui-se, como anexo a esta Lei Complementar, Tabela de Correspondéncias

Normativas.
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Art. 26. As autuagdes em curso na data de entrada em vigor desta Lei Complementar seguirdo o

rito estabelecido na legislagdo anterior até sua conclusio.

Art. 27. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Paragrafo tinico. A imposi¢do das sangdes de que trata esta Lei s0 tera efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2026.

Palacio Alencastro, Cuiabgem de de 2025.

.

ABILIO JACQ BR NI MOUMER

" Prefeito de Cuiaba
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ANEXO 1
TABELA DE CORRESPONDENCIAS NORMATIVAS
Dispositivo revogado da Dispositivo correspondente nesta Lei
L.C n.° 004/1992
Art. 112 Art. 1°
Art. 113 Arts. 3°,4°, 5°¢e 6°
Art. 447 Art, 3°e9°
Art. 449 Art. 4° e Decreto n.° 7.140/2019 (Instru¢do Normativa SFMA n.°
(2/2019) para cobranga pelos servigos que serdo realizados pelo
Municipio
Art. 459 Art. 3°. Ve VL, Art. 4°, Ve VI
Art. 460 Art. 9°
Art. 460-A Art. 17,§ 1°
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