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PARECER N° 979/2024

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo: 20167/2024
Autoria: Poder Executivo Municipal
Mensagem: 99/2024

Ementa: Projeto de Lei Complementar que: “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 512, DE
02 DE MAIO DE 2022 E SUAS ALTERACOES POSTERIORES, QUE DISPOE SOBRE O
VALOR MINIMO DE DEBITO INSCRITO EM DIVIDA ATIVA PARA PROPOR ACAO DE
EXECUCAO FISCAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

| — RELATORIO

O Poder Executivo, por intermédio da Mensagem n° 99/2024, encaminha a esta Casa de
Leis o projeto de lei complementar acima epigrafado para devida analise por esta Comissao.
A proposta legislativa tem por finalidade alterar o valor minimo de débito inscrito em divida
ativa para propor acado de execucao fiscal, de R$ 5.000,01 (cinco mil reais e um centavo)
para R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo).

Além disso, a propositura objetiva revogar os incisos e dar nova redacao ao caput do art. 2°
da LC 512/2022, de forma a alterar os requisitos para desisténcia e extincdo das execucdes
fiscais de valor inferior ao acima citado. Com a nova redacéo, o processo deve estar sem
movimentacdo util ha mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo
devem ter sido localizados bens penhoraveis. O Executivo Municipal assim aduz na
Justificativa (fls. 3 - 6):

Segundo apurado pelo Conselho Nacional de Justica, Relatorio Justica
em Numeros 2023 (ano-base 2022) apontou que as execugdes fiscais
tém sido apontadas como o principal fator de morosidade do Poder
Judiciério, respondendo por 34% do acervo pendente, com taxa de
congestionamento de 88% e tempo médio de tramitacdo de 6 anos e 7
meses até a baixal.

Ainda, tendo em vista o0 exposto nas Notas Técnicas n°® 06/2023 e
08/2023, ambas do Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do
STF segundo as quais o custo minimo de uma execucao fiscal, com
base no valor da méo de obra, é de R$ 9.277,00 (nove mil, duzentos e
setenta e sete reais), e que o protesto de certiddes de divida ativa
costuma ser mais eficaz que o ajuizamento de execucodes fiscais.
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Estimando que mais da metade (52,3%) das execucdes fiscais tem
valor de ajuizamento abaixo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), o STF,
que ja vinha sinalizando a superacao de entendimento, ao apreciar o
Recurso Extraordinario 1355208, dos autos de origem do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, fixou entendimento, em
repercussao geral reconhecida, no sentido de exigir dos entes
federativos, em relacdo as execugdes de baixo valor, a adoc¢do de
medidas administrativas tendentes a evidenciar o interesse processual
de agir, sob pena de extincdo do processo, com base no artigo 485, VI,
do CPC.

Além do exposto, também € mencionado o tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal, bem
como a Resolucdo n° 547/2024, do Conselho Nacional de Justica, que militam no mesmo
sentido da propositura.

O processo recebeu parecer da Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacao (CCJR)
pela Aprovacdo com Emenda de Redacédo — Parecer n°® 966/2024.

Assim, salienta-se que os aspectos constitucionais, legais, regimentais e redacionais ja
foram analisados pela CCJR, cabendo a esta Comiss&o apenas a analise do mérito, isto
€, sobre a oportunidade e conveniéncia da matéria.

E a sintese do necessario.

Il — EXAME DA MATERIA

No mérito, esta Comissdo entende que o Projeto em analise atende aos requisitos da
conveniéncia, oportunidade e utilidade, posto preencher os pressupostos exigidos pelo
regime juridico aplicavel.

Compete a esta Comissdo analisar a matéria, ja que trata da execucao e/ou gestdo de
débitos inscritos na divida ativa do Municipio de Cuiab& e deve emitir parecer sobre a
compatibilidade e/ou a adequacéo financeira e orcamentaria da proposicao e, quando for o
caso, sobre o mérito.

As atribuicbes desta Comissao estao previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucdo n° 008/2016, que dispde:

Art. 50. Compete a Comisséao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucédo Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos gquanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber
e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentéria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéria, a
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Lei Orgcamentéria Anual, os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Or¢camentaria de acordo com
a legislacéo pertinente;

Il — emitir parecer nas Contas da Administracdo Publica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a
Comisséo;

IV — fazer o acompanhamento da divida publica interna e externa;
V — controlar a arrecadacao, reparticdo dos tributos e contribuigcoes;
VI — controlar as despesas publicas;

VIl — apreciar a prestacdo de Contas do Poder Executivo;

VIl — analisar os processos licitatérios e contratos da Administracao
Publica Direta e Indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas
pelo Municipio; e

IX — receber o Secretario de Fazenda, para demonstracdo e avaliacao
do cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

O parecer de mérito opina sobre o conteudo da proposicdo considerando a relacdo entre
custos e beneficios, efeitos positivos e negativos, encargos para os cidadaos,
consequéncias da implementacdo da medida e a relevancia social da matéria.

Quanto ao mérito um projeto de lei é conveniente qguando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que é a satisfacao do interesse publico.

No caso em analise, ressalta-se que se trata de uma alteracdo da Lei Complementar n°
512/2022, que ja dispbe sobre o valor minimo de débito inscrito em divida ativa para se
propor acao de execucao fiscal. A propositura objetiva, assim, alterar esse valor, atualmente
de R$ 5.000,01 (cinco mil reais e um centavo), para R$ 10.000,01 (dez mil reais e um
centavo).

O que estd em debate, portanto, é a eficiéncia dessas execucdes. Observa-se que no Tema
1184 do Supremo Tribunal Federal foi firmada a seguinte Tese: “1. E legitima a extingdo de
execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada
ente federado. 2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia adocdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adocéo de solugcédo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida. 3. O tramite de acdes de execucédo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensédo do processo para a adocdo das medidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis”.
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Além disso, o Executivo justificou que as Notas Técnicas n°® 06/2023 e 08/2023, ambas do
Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do STF, afirmam que o custo minimo de uma
execucdo fiscal, com base no valor da méo de obra, é de R$ 9.277,00 (nove mil, duzentos e
setenta e sete reais), e que o protesto de certidées de divida ativa costuma ser mais eficaz
gue o ajuizamento de execucdes fiscais.

Assim, o valor alterado tem os fundamentos citados como base, bem como a Resolugéo n°
547/2024 do Conselho Nacional de Justica, que dispfe expressamente que “devem ser
extintas as execug0es fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentacdo util ha mais de um ano sem citacao do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis”.

A propositura objetiva alterar também o art. 2° da LC 512/2022, para que a redacao esteja
alinhada com tal Resolucao e assim disponha:

Art. 2° D& nova redacao ao caput e revoga os incisos “I”, “Il”, “llI", “I\V",
“V”, do art. 2° da Lei Complementar 512, de 02 de maio de 2022,
alterada pela lei Complementar n° 532, de 26 de dezembro de 2023,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2° A Procuradoria-Geral do Municipio podera requerer a
desisténcia e a consequente extingdo, com a respectiva baixa na
distribuicdo, sem renuncia do crédito, bem como se abster de interpor
recurso, em execucdes fiscais de débitos com a Fazenda Publica
Municipal, de valor consolidado igual ou inferior ao valor previsto
no artigo 1° desta Lei Complementar, desde que ndo haja
movimentacdo util hd mais de um ano sem citacdo do executado
ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens

penhoraveis: (NR)
| — revogado.

Il — revogado.
[Il — revogado.
IV — revogado.
V —revogado.

Paragrafo unico. (...)” (grifo nosso)

Conforme visto, as mudancas pretendidas se pautam em estudos e orientacdes do Supremo
Tribunal Federal e Conselho Nacional de Justica. Nesse sentido e visando ao
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aperfeicoamento e efetividade do Poder Judiciario, esta Comissdo entende que as
alteracfes sdo pertinentes e dao concretude ao principio constitucional da eficiéncia (art. 37,
caput, CF/88).

Nesse sentido, foi demonstrado que a medida mais pertinente é a da resolucéao
administrativa/extrajudicial dos débitos fiscais de baixo valor, o que colaboracom a
eficiéncia e economicidade na Administracdo Publica Municipal, sendo util, moderno e
desburocratizando a maquina publica como um todo.

Assim, opina esta Comissao pela aprovacdo da matéria, pois atende aos requisitos da
conveniéncia e oportunidade para a sociedade cuiabana e 0 setor publico municipal.

[l - VOTO DA CFAEO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO DA MATERIA COM A EMENDA DA CCJR.

Cuiaba-MT, 6 de novembro de 2024
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