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PARECER N° 730/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 29856/2025
Mensagem: 97/2025
Autor: Poder Executivo

Assunto: Projeto de lei complementar que “REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N° 167, DE
28 DE DEZEMBRO DE 2007, E DISPOE SOBRE A INSPECAO INDUSTRIAL E SANITARIA
DOS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E INSTITUI O SERVICO DE INSPECAO
MUNICIPAL DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL (SIM/POA), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar, de iniciativa do chefe do Poder Executivo, que
objetiva revogar a Lei complementar n® 167/2007, que dispde sobre a criagdo do servico de
inspecao e fiscalizacdo dos produtos e subprodutos de origem animal do municipio de
Cuiaba/MT, e da outras providéncias. Simultaneamente institui o Servico de Inspecéo
Municipal de Produtos de Origem Animal — SIMPOA.

Justifica, em suma, nos seguintes termos:

Esta proposta visa a atualiza¢céo da legislacédo cuiabana que dispde
sobre a constituicdo do Servigo de Inspecdo Municipal, que tem por
objetivo atender o requisito estabelecido pelo MAPA - Ministério da
Agricultura e Pecuéria, para adesdo ao SISBI - Sistema Brasileiro de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal, conforme a PORTARIA
MAPA N° 672, de 08 de abril de 2024. Mudancas que foram
introduzidas na legislacdo, com alteracao de regras, criagdo de novas
normas com intuito de garantir a eficacia do sistema de controle de
qualidade e seguranca de produtos, necessario se faz a adaptacéo da
nova Lei as necessidades e desafios do setor, assim como para
assegurar a padronizacao nacional do sistema.

O projeto de Lei Complementar ndo esta instruido.
E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA
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1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que, o exame desta Comissdo é somente quanto a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal e iniciativa, ndo se adentrando em
discussbes de ordem politica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciacao, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta
Casa de Leis. Portanto, a analise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de
compatibilidade do projeto de lei com o ordenamento juridico patrio.

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na producado das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Organica do Municipio.

Nos termos do art. 23, VI, da Constituicdo Federal (CF/88), € competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas, incluindo a sonora. Além disso, o art. 30, | e I, da
CF/88 confere ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, § 1°, inciso I, alinea 'e', estabelece a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de lei que disponham sobre a
criacdo e estruturacdo de 6rgaos da administracdo publica. O projeto em andlise trata da
instituicdo do Servigo de Inspecdo Municipal (SIM/POA), vinculando-o & Secretaria Municipal
de Agricultura e Trabalho, o que se enquadra perfeitamente na hipétese de reserva de
iniciativa.

Tendo sido a proposta apresentada pelo Prefeito Municipal, conforme consta ha Mensagem
n° 97/2025, ndo se observa qualquer vicio de iniciativa que possa macular o processo
legislativo. A jurisprudéncia patria € pacifica ao reconhecer a inconstitucionalidade de leis de
origem parlamentar que invadem a esfera de gestdo administrativa do Poder Executivo.

O projeto estabelece procedimentos claros para registro, inspecao e fiscalizacéao,
respeitando o principio da legalidade. As penalidades previstas (artigo 17) sdo proporcionais
e graduadas, observando critérios objetivos de dosimetria que consideram circunstancias
atenuantes e agravantes, em conformidade com o devido processo legal.

As multas estabelecidas (R$ 250,00 a R$ 25.000,00) mostram-se razoaveis e proporcionais,
considerando a reducdo de 50% para agroindustrias de pequeno porte, demonstrando
sensibilidade as diferentes realidades econdmicas dos estabelecimentos fiscalizados.

O artigo 10 determina que as atividades do SIM sejam exercidas exclusivamente por
médicos veterinarios regularmente inscritos no respectivo conselho profissional, em
conformidade com a Lei Federal n°® 5.517/1968. Esta exigéncia atende ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa e garante a qualidade técnica dos servigos
prestados.
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A proposi¢do mostra-se alinhada aos ditames do ordenamento juridico, nos que se refere
aos aspectos formais e materiais de constitucionalidade e legalidade.

No entanto, sdo necessarios ajustes meramente redacionais para adequagdo gramatical e
ortografica, sem qualquer alteracdo no mérito, razéo pela qual se sugere a seguinte emenda
de redagéo:

EMENDA DE REDACAO N° 1: conforme as normas de técnica legislativa da Lei
Complementar n°® 95/1998, a ementa deve ser redigida de forma mais concisa e técnica,
eliminando-se redundancias, sugere-se a seguinte redacao, sem qualquer alteracdo no
meérito:

INSTITUI O SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL DE PRODUTOS
DE ORIGEM ANIMAL - SIM/POA, DISPOE SOBRE A INSPECAO
INDUSTRIAL E SANITARIA DOS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL
NO AMBITO MUNICIPAL, REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N° 167,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 2007, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA DE REDACAO N° 2: conforme as normas de técnica legislativa da Lei
Complementar n® 95/1998, aos seguintes dispositivos:

Artigo 2°, paragrafo unico: para eliminar a ambiguidade e corrigir o paralelismo sintatico,
sugere-se a seguinte redacao:

Art. 2°(...)

Paragrafo Unico. Ficamressalvadasas-competénciasha-inspecao—e

Paragrafo Unico. Ressalvam-se as competéncias da Unido para
inspecéao e fiscalizacdo quando a producéo industrial destinar-se ao
comércio interestadual ou internacional, bem como as competéncias do
Estado quando a producédo destinar-se ao comércio intermunicipal.

Artigo 7°, 81° e 82°: retirar as virgulas que estdo separando sujeito e predicado, bem como
listar a enumeracéo no paragrafo segundo por meio de incisos, passando-se a seguinte
redacao:

Art. 7° A inspecao prevista nesta Lei serd executada de forma
permanente e periddica.
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8 1° A inspecdo municipal em carater permanente consiste na
presenca do servi¢co oficial de inspecao para a realizagdo dos
procedimentos de inspecao e fiscalizagcdo ante mortem e post mortem,
durante as operacfes de abate das diferentes espécies de acougue, de
caca, de anfibios e répteis nos estabelecimentos.

§ 2° Os estabelecimentos com inspecédo periddica terdo a frequéncia
de execucédo de inspecao estabelecida em normas complementares
expedidas pela autoridade competente do Servico de Inspecéo
Municipal, considerando:

| - orisco dos diferentes produtos e processos produtivos envolvidos,

Il - o resultado da avaliacdo dos controles dos processos de producéao
e

[l - o desempenho de cada estabelecimento, em funcdo da
implementagéo dos programas de autocontrole.

Artigo 16, § 1°, inciso VII: H& duplicacdo da numeracao do inciso VII. O segundo deveria
ser numerado como VIII, passando-se a seguinte redacao:

Art. 16 (...)

VIl - a fixacdo dos tipos e padrées e aprovacao de formulas de
produtos de origem animal,

MH-VIII - o registro de rétulos e marcas;

(..)

Artigo 19, 8 1°, inciso lll: "o descri¢cao do fato" deve ser corrigido para "a descrigdo do fato"
(concordéancia de género).

Artigo 19, 8 1° inciso VI: "o assinatura e identificacdo" deve ser corrigido para "a
assinatura e identificacao" (concordancia de género).

Uso do hifen: Recomenda-se uniformizar o uso do hifen em "higiénico-sanitérias" ao longo
de todo o texto, mantendo a forma hifenizada conforme as regras ortogréaficas vigentes.

2. REGIMENTALIDADE
O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
3. REDACAO

O Projeto atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°.
95/1998 e na Lei Complementar municipal n® 176/2008, que tratam da técnica legislativa,
razao pela qual sugerem-se as seguintes emendas meramente redacionais:
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EMENDA DE REDACAO N° 1: conforme as normas de técnica legislativa da Lei
Complementar n° 95/1998, a ementa deve ser redigida de forma mais concisa e técnica,
eliminando-se redundancias, sugere-se a seguinte redacao, sem qualquer alteragcdo no
meérito:

INSTITUI O SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL DE PRODUTOS
DE ORIGEM ANIMAL - SIM/POA, DISPOE SOBRE A INSPECAO
INDUSTRIAL E SANITARIA DOS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL
NO AMBITO MUNICIPAL, REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N° 167,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 2007, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA DE REDACAO N° 2: conforme as normas de técnica legislativa da Lei
Complementar n° 95/1998, aos seguintes dispositivos:

Artigo 2°, paragrafo unico: para eliminar a ambiguidade e corrigir o paralelismo sintatico,
sugere-se a seguinte redacao:

Art. 2°(..)

Paragrafo Unico. Ficamressalvadas-as-competéneiasha-irspecido—e
ficcalizacio_d " d o I e

Paragrafo Unico. Ressalvam-se as competéncias da Unido para
inspecéao e fiscalizacdo quando a producéo industrial destinar-se ao
comércio interestadual ou internacional, bem como as competéncias do
Estado quando a producédo destinar-se ao comércio intermunicipal.

Artigo 7°, 81° e 829 retirar as virgulas que estao separando sujeito e predicado, bem como
listar a enumeracdo no paragrafo segundo por meio de incisos, passando-se a seguinte
redacao:

Art. 7° A inspecao prevista nesta Lei serda executada de forma
permanente e periddica.

8§ 1° A inspecdo municipal em carater permanente consiste na
presenca do servico oficial de inspecado para a realizacdo dos
procedimentos de inspecao e fiscalizacdo ante mortem e post mortem,
durante as operacdes de abate das diferentes espécies de acougue, de

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340030003300350036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE
Processo

Eletronico

caca, de anfibios e répteis nos estabelecimentos.

§ 2° Os estabelecimentos com inspecédo periddica terdo a frequéncia
de execucédo de inspecao estabelecida em normas complementares
expedidas pela autoridade competente do Servico de Inspecéo
Municipal, considerando:

| - orisco dos diferentes produtos e processos produtivos envolvidos,

Il - o resultado da avaliacdo dos controles dos processos de producéao
e

[l - o desempenho de cada estabelecimento, em funcdo da
implementacgéo dos programas de autocontrole.

Artigo 16, § 1°, inciso VII: H& duplicacdo da numeracao do inciso VII. O segundo deveria
ser numerado como VIII, passando-se a seguinte redacao:

Art. 16 (...)

VIl - a fixacdo dos tipos e padrées e aprovacao de formulas de
produtos de origem animal,

MH-VIII - o registro de rétulos e marcas;

(..)

Artigo 19, 8 1°, inciso lll: "o descri¢cao do fato" deve ser corrigido para "a descrigdo do fato"
(concordéancia de género).

Artigo 19, 8 1° inciso VI: "o assinatura e identificacdo" deve ser corrigido para "a
assinatura e identificacao" (concordancia de género).

Uso do hifen: Recomenda-se uniformizar o uso do hifen em "higiénico-sanitérias" ao longo
de todo o texto, mantendo a forma hifenizada conforme as regras ortogréaficas vigentes.

4. CONCLUSAO

O Projeto de Lei Complementar encontra-se em perfeita consonancia com o ordenamento
juridico constitucional. A matéria insere-se na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, especificamente relacionados a protecdo da saude publica e
seguranca alimentar. O projeto observa adequadamente a legislacao federal pertinente e os
principios constitucionais aplicaveis, ndo apresentando vicios de inconstitucionalidade formal
ou material.

A iniciativa demonstra responsabilidade do Poder Publico Municipal em adequar sua
legislacdo as exigéncias federais, visando a modernizacao e eficiéncia do sistema de
inspecdo sanitaria, com reflexos positivos para a saude publica e o desenvolvimento
econdmico local do setor de produtos de origem animal.
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5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO, COM EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 24 de setembro de 2025
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