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OF GP N° 3.763 /2022.

Cuiaba-MT, 30 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia, o Senhor

VER. JUCA DO GUARANA

Presidente da Cdmara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Vereadores
a Mensagem n°® 105/2.022 com as respectivas RAZOES DE VETO PARCIAL ao Projeto de
Lei, que em sumula “Dispde sobre autorizac¢io para cobranca da Taxa de Coleta de lixo
por meio da fatura de dgua/esgoto, altera dispositivos da Lei Complementar n.° 043/97 e

da outras providéncias”, para a devida analise do Parlamento.

Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,

MANUEL PINHEIRO

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 105 /2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
PARCIAL aposto ao Projeto de Lei Substituto que em simula “Dispée sobre autorizacio para
cobranca da Taxa de Coleta de lixo por meio da fatura de dgua/esgoto, altera dispositivos da
Lei Complementar n.° 043/97 e dd outras providéncias” de autoria do Executivo Municipal,

aprovado pelo Plenario dessa Augusta Camara Municipal.
RAZOES DO VETO PARCIAL

Ilustres Representantes desta Augusta Camara, apresentaram emendas ao
Projeto de Lei referente a Mensagem n. 038/2022 de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
com a deliberacéo e aprovacdo dos seus pares, membros da Casa Legislativa, sendo submetido
a apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, conforme o estabelecido pela Lei Organica

Municipal.

Exordialmente verifica-se que o Projeto de Lei epigrafado pretende alterar e

inserir dispositivos ao projeto iniciado pelo Chefe do Poder Executivo.

No caso, ndo obstante as emendas de redagiio que visam o aprimoramento do

texto, as emendas aditivas e modificativas merecem algumas consideragdes.

No que consiste a proposta alinea “c” ao art. 8.° do referido projeto, apresenta

valores que potencialmente configuram renuncia de receita. Que por sua vez, encontram 6bice,
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pois ndo constam das respectivas estimativas de impacto financeiro ¢ or¢amentario, conforme
preconiza o art. 113 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)! e art. 14
da LC n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)?.

Em relacéo a proposi¢édo ao inciso II (ou II-A) do art. 362 do Cddigo Tributario
Municipal (CTM), tal estatuto fiscal ja contém a previsfo acerca da isengfo tributédria, o que

denota prescindibilidade ou até redundéncia de tal emenda aditiva/modificativa.

Ja as demais emendas, superficialmente, nfio encontram ébice as vedagdes do art.
166, do Regimento Interno da CAmara Municipal de Cuiaba (RICMC)? e art. 27 paragrafo tmico
da Lei Organica Municipal® - acerca de aumento de despesa — e nem acarreta necessariamente

em renuncia de receita, nos termos do art. 113 da ADCT e art. 14 da LRF.

1 Art 14. A concessdo ou ampliag¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renincia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a remincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

1I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo
ou contribuigéo.

2 Art 97.(..) § 2.° Ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso II deste artigo, a
atualizagdo do valor monetdrio da respectiva base de cdlculo.

3 Art 166 O Presidente da Cdmara ndo receberd emenda:

I — que aumente de qualquer forma as despesas ou o nimero de cargos previstos em Projeto referente ao Poder
Legislativo; e

II — que crie despesa ou aumente a prevista nos Projetos de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Pardgrafo unico. Excetuam-se da proibigdo contida no inciso II, as emendas origindrias do Poder Executivo
relativamente as proposigdes de sua iniciativa..

4  Art 27 (..) Pardgrafo unico. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito Mumczpal
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Em que pese a louvéavel e nobilissima inten¢do dos Ilustres Parlamentares ao
apresentar a referida propositura, e ainda, ao vislumbre tratar-se, de plano, de matéria tributaria,
com a méaxima vénia, entendo que as determinagdes constantes no referido projeto de lei
interferem de maneira direta no dmbito da ge.stﬁo administrativa, afeta ao Poder Executivo,

padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade material e formal.

Conforme apontado algumas das emendas sugeridas carecem de estudo de impacto
orcamentéario-financeiro necessario para as rentincias de receitas, conforme preconiza a Lei de

Responsabilidade Fiscal (art. 14, caput, LRF).

Ademais, as alteragGes propostas afetam, ainda que, indiretamente, matéria
estritamente orgamentaria, afeta a iniciativa exclusiva do Prefeito, em consondncia ao disposto

pelo art. 27, IV da Lei Organica Municipal.

E dizer, dispositivos trazidos na nova redacio ao Projeto de Lei — ao tratar da
renuncia de receitas, sem o devido estudo de impacto financeiro-orcamentario — afetam os
registros contdbeis do Municipio, matéria estritamente or¢amentéria afeta ao Poder Executivo.

Enfim, essa emenda aditiva & versdo final daquele dispositivo, além dos vicios
formais e materiais, se mostra desnecessario por ja haver previséo normativa mais técnica que

preserva a populagdo mais vulneravel.

Como consequéncia do principio da separacdo dos poderes, a Constitui¢do
Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituicdo Federal, comete a um Poder competéncias
proprias, insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao Poder Executivo sfo outorgadas
atribuicdes tipicas da funcfio administrativa, como, por exemplo, dispor sobre organizacio

administrativa, caso em referéncia.

Deste modo, em atencdo ao Principio da Separacdo dos Poderes, forcoso se
evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob pena

de restar prejudicada a harmonia dos Poderes. -
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Vejamos os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,
afirmando-se que em matéria privativa a Camara poderd atuar adjuvandi causa, a titulo de

colaborag@o e sem forca obrigatoria:

"A atribui¢do tipica e predominante da Caimara é normativa, isto ¢, a de
regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Cimara ndo administra o Municipio;

estabelece, apenas, normas de administracdo... De um modo geral, pode a

Céamara, por deliberacdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao

prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa

ou obrigatoria para o Executivo; o gue ndo pode é prover situacdes

concretas por seus proprios atos ou_impor _ao_ Executivo a tomada de

medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando

Juncoes do Executivo, ou suprimindo atribuicoes do prefeito, a Caimara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”.("Direito Municipal

Brasileiro", Malheiros Editores, S&o Paulo, 15° ed., p. 605/606). (Grifamos).

Em que pese o art. 25 da Lei Orgénica do Municipio de Cuiabé assegurar que
a iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, ad Prefeito e ao cidadfo, ndo podemos deixar de
observar as regras pertinentes a iniciativa de leis, constantes no ordenamento juridico vigente

tanto na esfera federal, como na estadual e municipal.

Isso porque, diante de algumas matérias serem fundamentalmente
relacionadas aos critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao Executivo, tornou-se

necessario reservar a competéncia ao Chefe do Poder Executivo.

Medidas como a constante em algumas das emendas ao projeto de lei, podem
ser objeto de indicacéo pelo Poder Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, somente
a titulo de colaboragéo por entender que em determinado ato reside interesse publico, jamais

estabelecendo uma ordem, uma obrigacgio a ser cumprida pelo Executivo.
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A edicédo de lei em sentido, sem amparo em qualquer estudo orgamentério,

sem sequer se ter a ciéncia se tal despesa guarda compatibilidade com as leis orcamentarias,

deve ser analisado com cautela pelo gestor publico, que deve obediéncia aos ditames

normativos que determinam a realizacfio de uma gestdo pautada pela responsabilidade e

prudéncia na conduc¢do equilibrada da receita e despesa piblica. A LC n.° 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal assim dispde:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas piblicas

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo
II do Titulo VI da Constituicdo.

$ 1.° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acdo planejada e

transparente, em que Se_previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas

de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes

no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da

seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessGo de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.

[-]

Art. 14. A concessao ou_ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigées: (Vide
ADI 6357)

[-]

§ 1.° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou

modificacido de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de
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tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado. (Original sem grifos).

Desta feita, inexiste possibilidade de aposicéo de total sangfio ao projeto de
lei sob analise, ante a previsdo de interferéncia nas financas pblicas municipais sem qualquer
estudo de impacto orgamentdrio-financeiro a amparar a pretensdo, demonstrando a total

inviabilidade para a total san¢do ao projeto de lei.

Ex positis, Senhores Vereadores, aponho Veto Parcial da alinea “c”, do
inciso II-A, do art. 362 do Projeto de Lei , submetendo a apreciagio dos membros dessa Casa
de Leis, sob os fundamentos juridicos esposados, conforme art. 27, IV e paragrafo anico, art.
29, §§ 2.° € 3.°, art. 40, art. 41, I, todos da LOM; art. 1.°, § 1.°, art. 14, LRF, art. 9.° ¢ art. 173,
§ 2.°, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e, ainda, analogamente, o art. 166, II do
RICMC.

Palacio Alencastro, em Cuiaba, 30 de dezembro de 2022.

L PINHEIRO
Prefeito Municipal
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