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PARECER N° 461/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 4920/2024
Autoria: Vereador Marcus Brito Junior

Assunto: ACRESCENTA DISPOSITO A LEI COMPLEMENTAR N° 484 DE 15 DE JULHO
DE 2020.

| - RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do processo legislativo
de n° 4920/2024, de autoria do Vereador Marcus Brito Junior, dispondo sobre a alteragéo da
Lei Complementar n°® 484 de 15 de julho de 2020, a fim de solidarizar a responsabilidade
pela retirada de fios e cabos inutilizados nos postes da malha urbana.

Consta, na justificativa da proposicdo que “Além de poluir a paisagem, os cabos muitas
vezes chegam a atrapalhar o transito e a passagem de pedestres, pois caem dos postes e
ficam. Também é bom ressaltar o risco que pode oferecer a populacao, pois os cabos,
mesmo que inutilizados, estdo em contato com outros fios nos postes, 0s quis podem ter alta
voltagem. A Lei Complementar n°® 484 de julho de 2020 ja trata sobre o assunto, e prevé a
retirada obrigatéria dos fios e cabos inutilizados dos postes da cidade. Os postes nao séao
utilizados apenas pela concessionaria de energia”.

E o relato do necessario.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto de lei complementar dispOe sobre a alteracdo da Lei n°® 484/2015, possuindo o
prestigioso escopo de reduzir a poluicédo visual e os riscos decorrentes do acumulo de fios e
cabos inutilizados nos postes instalados na malha viaria desta urbe. Eis o disposto no texto
apresentado pelo nobre Vereador:

Art 10 - [..]

Paragrao unico - A retirada de fios e cabos inutilizados deve ser de
responsabilidade da concessionaria de energia elétrica, assim como
das empresas de telefonia e internet que utilizam os postes.

Art 2° Essa lei complementar passa a vigorar na data de sua
publicacéo.”

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 380031003500310039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE
Processo

Eletronico

Sem delongas, cumpre salientar que, a despeito dos apreciaveis fundamentos que justificam
0 projeto apresentado pelo Nobre Vereador, resta defeso concretizar alteracdes na
sistematica de uso das redes de energia elétrica e telecomunicacédo pela via eleita, por
razBes de ordem técnica e juridica que vao de encontro ao contetdo da proposicao. Assim,
passa-se a analisar o entrave regimental para a validacdo da norma, a reserva de
competéncia e iniciativa para a tematica proposta e os critérios técnicos para 0 manuseio da
estrutura de distribuicdo de energia nas cidades.

Primeiramente, destaca-se que a analise detida da expressdo hermenéutica da LC N°
484/2020 revela a pré-existéncia do comando que se pretende editar na propositura
epigrafada. Isso porque, conforme estatuido no Artigo 1° 8§ 2° da LC N° 484 a
responsabilidade pelo compartilhamento de postes, tal qual sua adequacao as normas
técnicas pertinentes, é da distribuidora de energia elétrica. Nessa direcdo, a primariedade da
responsabilidade ndo implica em desencargo das empresas de telecomunicacédo, mas sim
da definicdo de ordem de prioridade no manejo técnico dos cabeamentos pelo
outorgado, pautado na preeminéncia da distribuicdo de energia elétrica, servico
considerado de maior relevo em relacdo aos demais. Colaciona-se os trechos da Lei que
atestam as regras da sistematica de compartilhamento das redes:

8 2° E obrigacéo da Distribuidora de energia elétrica zelar para que
o compartilhamento de postes se mantenha regular as normas
técnicas, para isso notificando as empresas ocupantes de sua
infraestrutura, bem como denunciando junto ao 6rgéo regulador das
ocupantes, caso ndo sejam tomadas as devidas providencias nos
prazos estabelecidos nesta lei.

Art. 2° A distribuidora de energia elétrica devera tomar todas as
medidas cabiveis perante a empresa ocupante para a retirada de fios
inutilizados nos postes, bem como a retirada de feixes de fios
depositados nos postes, como forma de reduzir os riscos de acidentes
e atenuar a poluicao visual.

8 2° Sempre que notificada pelo Municipio de uma nédo conformidade,
a distribuidora de energia elétrica devera notificar em ate 10 (dez)
dias corridos a empresa que utiliza 0s postes como suporte de seus
cabeamentos acerca da necessidade de regularizagao.

Art. 4° A distribuidora de energia elétrica e as demais empresas que
se utilizem dos postes de energia elétrica, apos devidamente
notificadas, tem o prazo de 30 (trinta) dias para regularizar a situacao
de seus cabos e/ou equipamentos existentes.

Além dessa clara disposicdo acima citada, foi editada outra lei pelo Municipio de Cuiaba,
que trata das instalagfes de telecomunicagdes (o que inclui telefonia e internet, que séo
objeto do projeto do nobre Edil)
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Vejamos o que dispde a Lei Complementar n® 520/2022.

Art. 3° A implantacédo e o funcionamento de Infraestrutura de
Telecomunicacdes no municipio de Cuiabd dependem de
licenciamento prévio pelo Municipio, conforme disposto no Capitulo IV,
desta Lei Complementar, e atendera as seguintes diretrizes:

| - sempre que tecnicamente possivel, utilizar equipamentos e
infraestrutura de suporte que, conforme devidamente demonstrado
pelo interessado:

a) possuam as menores dimensdes;

b) figuem ocultos ou camuflados na paisagem urbana ou rural;

c) sejam integrados a paisagem urbana, de forma a incorporar-se aos
projetos arquitetdnicos, urbanisticos e paisagisticos, onde houver.

Il - priorizacédo da utilizacdo de equipamentos de infraestrutura ja
implantados, como redes de iluminacéo publica, sistemas de video
monitoramento publico, distribuicdo de energia e mobiliario urbano;

Il - compartilhar as infraestruturas urbanas e infraestruturas de
suporte para redes de telecomunicacdes existentes, sempre que
tecnicamente possivel;

IV - minimizar as interferéncias com o meio ambiente natural e
construido;

V - ndo interferir na visualizacdo e no acesso as edificacdes tombadas
e suas respectivas areas de entorno, assim declaradas pela legislacéo
especifica;

VI - cumprir as obrigacdes legais para os locais sob protecéao e
preservacao natural definidos na legislagdo ambiental;
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VII - ndo causar prejuizo ao servico das redes de infraestrutura urbana
implantada ou prevista;

VIII - respeitar as faixas de servidao das outras redes de infraestrutura
urbanas implantadas e as que ja estejam projetadas no momento da
protocolizacdo do requerimento de licenciamento da infraestrutura de
telecomunicacdes;

IX - ndo obstruir a circulacdo de veiculos e pedestres;

X - atender o interesse publico;

XI - observar as regras de seguranca de terceiros e de edificacdes
vizinhas, inclusive quanto a iluminacao e ventilacdo de edificagfes;

XIl - observar as normas técnicas sobre a protecdo contra descarga
atmosférica, segundo as normas da Associacéo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT;

XIII - respeitar a visibilidade da sinalizagéo de transito;

XIV - observar a capacidade de carga do solo ou da estrutura da
edificacao ou da infraestrutura de telecomunicacoes;

XV - possuir sinalizacdo identificando o responsavel e as
recomendacdes de seguranca destinada ao publico, conforme
regulamento desta Lei Complementar;

XVI - adocéo de medidas de seguranca (barreiras ou limites fisicos que
acesso restrito a infraestrutura de telecomunicacdes) que garantam a
eficacia do sistema de protecdo a vida humana e a protecdo as
edificacdes vizinhas, conforme regulamento desta Lei Complementar;
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Paragrafo unico. Os equipamentos que fazem parte da estrutura de
telecomunicacdo devem receber, quando necessario, tratamento
acustico para que o ruido nao ultrapasse os limites maximos
estabelecidos em legislacao especifica.

Art. 7° E admitida implantacdo de infraestrutura de
telecomunicacdes nas fachadas das edificacdes, desde que sejam
respeitados 0s seguintes parametros:

| - avango maximo da antena: 1m (um metro) além dos limites da
fachada;

Il - distancia vertical minima do solo a base da antena: 2,80 m (dois
metros e oitenta centimetros);

[l - caso a edificagéo tenha sido erguida no limite frontal do lote, o
limite de projecéo sera a metade da largura do passeio, observando o
méaximo de 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros).

§ 1° A implantacédo deve manter livres de obstru¢cdo os vaos de
ventilacdo e iluminacgéao.

8 2° Os cabos, dutos, condutos, caixas de passagem ou outros
equipamentos complementares que integram a instalacdo da
antena devem ser camuflados ou ocultos do logradouro publico.

(..)

Art. 11 Em area publica, é vedada a implantacdo de infraestrutura de
telecomunicacdes ao nivel do solo que:

| - prejudique a mobilidade urbana,;

Il - crie espacos estreitos, inseguros e confinados;
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Il - impeca a sua utilizacdo original de estar, lazer, passagem, devido a
interferéncia oriunda da implantacéo;

IV - interfira no acesso ao lote ou a projecao;

V - prejudique o servigo da infraestrutura urbana implantada ou
prevista,;

VI - inviabilize a manutencéo da largura minima de 1,50 m (um metro
e cinglenta centimetros) para o passeio em calcada.

Art. 12 A implantacédo de infraestrutura de telecomunicacfes em
area publica enterrada no subsolo deve respeitar os projetos
urbanisticos e paisagisticos da area, quando houver.

Paragrafo uUnico. Nos casos em que a infraestrutura de
telecomunicacOes de que trata o caput esteja implantada em areas
gramadas ou ajardinadas, é permitido ter altura maxima de 0,20 m
(vinte centimetros) acima do nivel do solo, aumentando-se para 0,40 m
(quarenta centimetros) em caso de solo desnivelado.

Art. 13 A infraestrutura de telecomunicacdes fixada em mobiliarios
urbanos deve atender as diretrizes desta Lei Complementar e se
adequar ao modelo aprovado por meio de portaria expedida pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel do Municipio.

§ 1° O instrumento de aprovacdo do projeto do mobiliario urbano de
gue trata o caput deve ser detalhado com todas as especificacdes do
mobiliario e dos elementos da infraestrutura de telecomunicacoées.

8 29 Os cabos, dutos, caixas de passagem ou outros
equipamentos complementares gue integram a instalacao da
antena devem ser camuflados ou ocultos.”
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Partindo da leitura atenta dos dispositivos, o intérprete verifica que, da perspectiva
deontolégica, o comando que se alvitra inaugurar ja esta, na verdade, expressamente
positivado, ndo havendo qualquer inovacgéo na disciplina, razdo pela qual se opera o
entrave regimental mencionado alhures, visto que no Artigo 160, 8§ 1° do Regimento Interno
desta casa consta a vedacédo ao tratamento sucessivo de assuntos convergentes:

8 1° O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando o
subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

Essa constatacao, per si, fulmina a aptidao do projeto a validar-se no ordenamento juridico-
positivo, impasse cumulado a sua ineficacia e inefetividade material, posto que, no universo
fatico, a existéncia de imbréglios quanto aos cabos inutilizados pela prestadora de servicos
de telecomunicacéo, se verificada, ndo tem como causa a auséncia de lei, mas, a falta de
aplicacdo dos mecanismos legais ja existentes, cabendo, portanto, a instrumentalizacdo dos
mecanismos de cumprimento da lei, entre eles, o exercicio da funcao fiscalizadora atribuida
aos nobres Edis. Em suma, a LC N° 484/2020 ja institui, na integra, a forma de
responsabilizacdo das empresas de telecomunicacéo.

Ao fundo, explana-se que a Lei Municipal, ndo poderia, inclusive, dispor do assunto de forma
diversa da ja expressamente delineada, posto que a competéncia para tratar do assunto,
conforme a descentralizacédo constitucional operada, é da Unido, por forca do Artigo 22, IV
da Lei Maior:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
IV - &guas, energia, informética, telecomunicac¢des e radiodifuséo;

Modulando a producéo de efeitos desse comando, a ANEEL, fazendo as vezes da Uniao
por meio da descentralizacdo administrativa e, no exercicio do regime especial de
autonomia gerencial das agéncias reguladoras, editou diversos atos normativos sobre o
tema, entre eles a RESOLUCAO N° 1.044, DE 27 DE SETEMBRO DE 2022, que assim
dispde:

“Art. 2° Para fins desta Resolucao, aplicam-se as seguintes defini¢des:

| — detentor: concessiondria ou permissionaria de servi¢cos de energia
elétrica que detém, administra ou controla, direta ou indiretamente, a
infraestrutura a ser compartilhada; [...]

Art. 3° As infraestruturas compartilhadas devem ser utilizadas,
prioritariamente, para prestacdo dos servicos outorgados ao
detentor. [...]

§ 3° Mesmo com o compartilhamento, a gestdo e manutencéo do
ativo permanece sob responsabilidade do detentor, de forma a
atender as obrigacdes contidas no contrato de concessdo ou
permissao. [...]
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Art. 12 O detentor deve notificar o ocupante sobre a necessidade
de reqularizagcdo da ocupacao, nos termos do art. 4° da Resolugao
Conjunta ANEEL/Anatel n® 004, de 2014, sempre que for constatado:

| — descumprimento as normas técnicas e regulamentares aplicaveis
ao compartilhamento.”

Calcado nos fundamentos retro citados, verifica-se que o exercicio intelectivo de qualquer
critério interpretativo milita em desfavor da propositura observada, visto que, se por um lado
a interpretacao declarativa implica na incidéncia em assunto ja disciplinado, a compreensao
extensiva do texto, consubstanciada na equalizacéo da responsabilidade dos prestadores de
servico, resulta na invasao de competéncia legislativa privativa da Unido, que ja solidificou o
arcabouco de regras pertinente.

Por fim, o presente projeto viola o artigo 2° da Constituicdo Federal, ao passo que vai de
encontro ao principio da harmonia e separacdo dos poderes, e de maneira direta
interfere nos bens publicos municipais, cuja competéncia para gestdo e
administracdo compete ao Poder Executivo, conforme previsto na Lei Orgéanica
municipal, deste modo, ndo merece prosperar.

Interfere na autonomia administrativa pertencente ao Poder Executivo, pois impde
execucado de certos atos administrativos que serdo executados mediante exercicio do poder
de policia municipal, por meio de providéncias a serem adotadas pela Secretaria de Ordem
Pulblica, entre outras.

Assim, € de suma importancia e observancia da Lei Organica do Municipio de Cuiaba,
nos seguintes termos:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuigdes:

(..)

e) dispor sobre administracéo, utilizacdo e alienacao de seus bens;

(..)

“Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(..)

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica;
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Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

XXIl - organizar os servicos internos das reparticdes criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;”

Art. 75 Integram o Patriménio do Municipio os bens moveis e
imoéveis, direitos e acdes que, por qualquer titulo, Ihe pertencam.

Art. 76 Cabe ao Prefeito a administragédo do Patrimdnio Municipal,
respeitada a competéncia da Camara quanto aos bens utilizados, em
Seus servigos.”

A jurisprudéncia brasileira nos direciona sobre a inconstitucionalidade de projeto de lei
parlamentar que modifiquem a competéncia e o funcionamento de 6rgaos

administrativos:

No mesmo sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
4.616 DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO. CRIAGAO
DE PROGRAMA DE SAUDE ITINERANTE PARA ATENDIMENTO DA
POPULACAO IDOSA. INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
NOVA ATRIBUICAO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Compete privativamente ao Chefe
do Poder Executivo ainiciativa de leis que criem nova atribuicdes
para orgdos da Administracdo Municipal. A instituicdo de "servico
com consultério movel itinerante” para atendimento a populacéo idosa,
ainda que a sua implementacdo dependa de regulamentacado pelo
Poder Executivo, consoante expressa disposicao legal, confere inédita
atribuicdo a Administracdo Publica Municipal. A Lei Municipal n.
4.616/2019, de iniciativa parlamentar, embora possua carater
nitidamente social, caracteriza ingeréncia indevida na atividade
tipicamente administrativa e viola o principio da separacéao dos
poderes. (TJ-MG - Acéao Direta Inconst: 10000191478312000 MG,
Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 22/07/2020,
Data de Publicacdo: 27/07/2020)

EMENTA: AC,‘AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE DETEMINA A INSTALAQAO DE GUARITAS
POLICIAIS - VIOLA(;AO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. A Lei de iniciativa da Casa Legislativa, que
determina instalacdo de guaritas policiais e d& outras providéncias,
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afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes,
afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes,
razao pela qual deve ser declarada a inconstitucionalidade da lei
municipal n®5.138, de 04 de julho de 2.019. Procedéncia do pedido é
medida que se impde. TJ-MG - Acé&do Direta Inconst:
10000191030006000 MG, Relator: Antonio Carlos Cruvinel, Data de
Julgamento: 09/11/2021, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicacao: 03/12/2021)

Desta forma, diante dos elementos acima descritos, opinamos pela rejeicdo, ante a
inequivoca usurpacdo de competéncias aferivel no conteddo da proposicao.

2. REGIMENTALIDADE.
O projeto atende as exigéncias regimentais.
3. REDACAO.

O projeto ndo atende integralmente as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na
Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998Complementar n° 107/01; que dispde
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, merecendo emenda de redacdo para
garantia de sua constitucionalidade.

4. CONCLUSAO.

Face ao exposto, em relagdo aos aspectos a que compete examinar, o parecer desta
Comisséo é pela rejeicdo, visto que padece de vicio de inciativa e pretende legislar sobre
tema que ja esta legislado.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 10 de abril de 2024
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