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PARECER N° 146/2026

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo: 6067/2026
Mensagem: 14/2026
Autoria: Poder Executivo

Assunto: Projeto de Lei Complementar que: “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 043, DE
23 DE DEZEMBRO DE 1997, PARA INSTITUIR ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA — IPTU PARA IMOVEIS DE USO
EXCLUSIVAMENTE RESIDENCIAL SITUADOS EM LOGRADOUROS NAO
PAVIMENTADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

— RELATORIO

Trata-se de alteracdo da Lei Complementar n°® 043/1997 - Cddigo Tributario do Municipio —
para inserir a isencao do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana sobre os
imoéveis residenciais situados em logradouros ndo pavimentados. O Executivo assim afirma
na Mensagem n° 14/2026:

Ao focar nos iméveis de uso exclusivamente residencial e com
limitacdes de metragem (até 600 m2), garantimos que o beneficio
alcance efetivamente a populacao mais vulneravel, assegurando que o
sistema tributario municipal atue como um instrumento de reducédo de
disparidades sociais. Além disso, a proposta estabelece que a
concessdo sera feita de oficio pela Administracdo Tributaria,
desonerando o cidadao de burocracias desnecessérias e garantindo a
eficiéncia do beneficio.

O processo esta instruido com os seguintes documentos fiscais e orcamentarios:
Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro (fls. 363);
Demonstrativo das Medidas de Compensacéao (fls. 364);

Memoria de Calculo da Compensacéao (Relatorio Técnico) (fls.
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365).

Eis a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

O projeto em questao objetiva conceder a isencao do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Urbana (IPTU) para imoveis residenciais localizados em vias ndo pavimentadas com asfalto
ou tratamento urbanistico equivalente. Nesse sentido, trata de alteracdo da Lei
Complementar n® 043/1997 (Cédigo Tributario do Municipio).

Conforme disposto no Regimento Interno, compete a esta Comissao examinar a proposi¢cao
em tela:

Art. 50 Compete a Comissédo de Fiscalizagcdo e Acompanhamento da
Execucéo Orcamentaria:

| — opinar em todos o0s Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, has
gue tratam da legislacdo orcamentaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Lei Orcamentaria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execu¢do Or¢camentaria de acordo com
a legislacgéo pertinente;

[l - emitir com exclusividade parecer sobre as Contas Anuais de
Governo e apresentar o correspondente Projeto de Decreto Legislativo
aprovando ou rejeitando as conclusées do Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso;

IV - emitir parecer sobre as alteracfes na legislacao tributaria do
municipio e nos casos de remissao, anistia ou isencéo tributaria;

V - emitir parecer sobre proposi¢cdes que tenham impacto na
responsabilidade da gestdo fiscal e orcamentaria da Administracéo
Publica Municipal;

VI - manifestar-se em assuntos correlatos com as atribuicbes de que
trata esse artigo;

VIl - encaminhar discussfes em audiéncias e reunides da comissao
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sobre os temas relacionados a politica tributaria, orgcamentéaria de
responsabilidade da gestéo fiscal;

VIII — analisar os processos licitatérios e contratos da Administracao
Publica Direta e Indireta, incluidas as fundac¢@es instituidas e mantidas
pelo Municipio; e

IX — receber o Secretario de Fazenda, para demonstracéo e avaliacédo
do cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

Ressalte-se, inicialmente, que incumbe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao a
andlise dos aspectos constitucionais e redacionais, motivo pelo qual a presente Comissao
se limita aos exames relacionados ao Direito Financeiro.

Sob este aspecto, analisando detidamente a proposicdo, observa-se que a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LC n° 101/2000 - exige as seguintes cautelas para renuncia de
receita:

Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renancia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das sequintes condi¢des: (Vide Medida Provisdria n°
2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuicao.

8 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducédo
discriminada de tributos ou contribui¢cbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliacao do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cao contida no inciso Il,
o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

8 30 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, Il,
1V e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu 8§ 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Em atenc¢é&o ao disposto na norma acima transcrita, o Poder Executivo Municipal juntou aos
autos do Processo Legislativo Eletrénico a Estimativa de Impacto Orcamentério-Financeiro
(fls. 363), com a previsdo de que serdo 19.072 a quantidade de imoveis afetados, bem como
com o valor estimado da renlincia para este exercicio de 2026 e os dois seguintes.

Ademais, também apresentou o Demonstrativo das Medidas de Compensacao (fls. 364), em
gue consta que a renuncia com a isencdo do IPTU da propositura sera no valor de R$
12.194.259,59, sendo que havera compensacédo por meio de Receita decorrente de
Atualizacdo Cadastral (Novos Langcamentos), no valor de R$ 54.900.000,00.

Nesse sentido, o Executivo afirma que “O incremento de receita decorrente da expansao da
base de célculo supera a rendncia em aproximadamente 350%, atendendo plenamente ao
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.”.

Além disso, também foi apresentado uma Memdria de Calculo da Compensacao (fls. 365),
com um Relatério Técnico explicativo da metodologia utilizada para identificar edificacées
ndo cadastradas.

Assim, os documentos citados estdo devidamente assinados pelo Secretario Municipal de
Economia de Cuiaba, o Senhor Marcelo Eduardo Bussiki Rondon, sendo de
responsabilidade do Poder Executivo Municipal. No que cabe a esta Comisséo, observa-se
gue os requisitos da LRF foram atendidos, tendo sido apresentada a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e a medida de compensacédo exigidas em casos de renuncia de
receita.

Portanto, opina pela aprovacao da matéria, reiterando-se que ndo incumbe a esta Comissao
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a analise dos aspectos constitucionais e efeitos concretos posto que tal providéncia pode ser
objeto de controle externo exercido pelos 6rgaos imbuidos de tal poder-dever funcional, tal
qual o Poder Judiciéario, o Tribunal de Contas, esta casa de Leis no exercicio da prerrogativa
prevista na legislacdo e o proprio Poder Executivo no exercicio da autotutela administrativa.

. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM AS EMENDAS DA CCJR.

Cuiaba-MT, 19 de fevereiro de 2026

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100370034003100360034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
3100370034003100360034003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por lldefonso Taques de Lucena Filho em 19/02/2026 11:03
Checksum: ACBADC3381866D09B9BF46DA6CA9C68A30495157DE7B4E953B6E16E9BFBB8651

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100370034003100360034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






