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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 32224/2025
Autor: Vereador Dilemario Alencar

Assunto: Projeto de Lei Complementar que: “ALTERA O ART. 4° DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 484 DE 15 DE JULHO DE 2020".

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, acima epigrafado, que altera a Lei Complementar
n° 484/2020, que "DISPOE SOBRE A RETIRADA DOS FIOS E CABOS INUTILIZADOS
NOS POSTES LOCALIZADOS NAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

A pretensa alteracao ocorre no art. 4° da LC 484/2020, que atualmente dispde que:

Art. 4° A distribuidora de energia elétrica e as demais empresas que se
utilizem dos postes de energia elétrica, apds devidamente notificadas,
tém o prazo de 30 (trinta) dias para regularizar a situacao de seus
cabos e/ou equipamentos existentes.

Dessa forma, o autor busca unicamente modificar o prazo acima previsto, de 30 (trinta) dias
para 15 (quinze) dias. Ainda, expde na Justificativa (fls. 02 — 03) que:

“Esta importante Emenda a LC 484/2020 se faz necesséria, uma vez
gue os aumentos de casos de cabos soltos, e pendurados sobre as
vias da cidade, e calgcadas, aumentaram a olhos vistos, sem qualquer
solucdo imediata por parte da Concessionaria de Energia Elétrica,
responsavel pela regularizacdo dos cabos usados em seus postes.

Isto se d& pelo longo prazo para notificar a empresa responsavel pelos
seus cabos (10 dias corridos), e mais 30 (trinta) dias para regularizar
efetivamente a situacéo, o que tem levado mais de 40 (quarenta) dias
no minimo para a efetiva regularizacéo de fios e cabos soltos nas vias
e calcadas da Capital.”
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Frisa-se, no entanto, que nao se trata de uma Emenda a Lei Complementar 484/2020, posto
gue ela se encontra em vigor, mas sim de um Projeto de Lei Complementar para altera-la.
Ademais, nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta
Comissao passa a andlise dos aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do
projeto de lei.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

(..)
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Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses
locais, nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicées
politicas para cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia
exclusiva para todos os assuntos de interesse local.

E indubitavel, assim, que cabe ao Municipio a alterac&o de Lei de origem municipal, como
se trata do caso da Lei Complementar n® 484/2020 em apreco, que “DISPOE SOBRE A
RETIRADA DOS FIOS E CABOS INUTILIZADOS NOS POSTES LOCALIZADOS NAS
VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Ademais, a propositura trata de alteracdo de prazo que objetiva tornar mais célere o
procedimento de regularizacdo de cabos e/ou equipamentos inutilizados em postes de
energia. Assim, trata-se de matéria sobre policia administrativa, que € de iniciativa
concorrente.

Nesse sentido prevé a Lei Orgéanica do Municipio de Cuiabé:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(.)

Il - leis complementares:;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocéao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do niumero de eleitores
do Municipio.

Portanto, ressalta-se que a iniciativa para alterar a lei é concorrente, ja que o ambito de
alteracdo nao tange matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito, disposta na Lei Orgéanica do
Municipio de Cuiaba:

Art. 27 Sa&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica;
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IV - matéria orgamentéria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencgdes.

Nesse sentido também ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, no julgamento que
culminou no tema 917, em que proferiu entendimento elucidativo sobre a competéncia para
a iniciativa de lei municipal. Em linhas gerais, resta pacificado que a Lei Parlamentar que
nao altera a estrutura do Poder Executivo € legitima. Segue a tese do tema 917:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, 8 1°, 1I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Dessa forma, observa-se que o projeto de lei complementar em questdo também é
pertinente pois ndo tratou da estrutura, da atribuicdo ou do regime juridico dos
servidores publicos do Executivo Municipal, ndo havendo o que se falar em reserva
de competéncia do Executivo.

Nesse sentido também ja& se manifestou o Poder Judiciario acerca da constitucionalidade de
leis com conteudo similar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santo André. LM n°
10.320/20 de 1°-7-2020 . Obrigatoriedade para empresas
concessionarias ou permissionarias que operam com cabeamento
aéreo novos procedimento que limpem, adequem e eliminem fios
excedentes nos postes do Municipio. Usurpacédo de competéncia.
Violagéo ao principio da Separacéao dos Poderes. Auséncia de dotacéo
orcamentaria . Alegacéo de violacdo aos art. art. 5°, 25, 47, 1l, XI, XIV e
XIX, 'a', 144 e 176, l e ll da CE. — 1 . Competéncia. A LM n° 10.320/20
prevé a obrigacao de identificacdo de cabos, realinhamento dos fios
nos potes e retirada de fios excedentes, sem uso, e demais
equipamentos inutilizados pelas concessionarias ou permissionarias de
servi¢cos publicos e prestadoras de servicos que operam com
cabeamento aéreo (fiacdo) no municipio de Santo André. Trata-se de
matéria relacionada a protecdo ao meio ambiente e ao direito
urbanistico, que pode ser disciplinada pelos Municipios, nos
termos do art . 30, | e VIIl da Constituicdo Federal, sem adentrar na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacdes (
CF, art. 22, IV). — 2. Separacao de poderes . A LM n° 10.320/20 ndo
viola os art. 5°, 'caput' e 47 da Constituicdo do Estado, pois néo
atribui encargos a Secretaria de Manutencéo e Servi¢cos Urbanos,
ou a qualqguer outra secretaria; na parte em gque prevé que as
empresas serdo submetidas a fiscalizacdo municipal, ndao ha
gualquer atribuicdo nova, por ser atividade decorrente do poder de
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policia, que pode ser executada por servidores do quadro municipal
que ja realizam a mesma atividade em relacdo a outras normas de
cunho ambiental; ndo hé ingeréncia nas atividades tipicas da
Administracao. No mais, a previsao contida no art . art. 11, lll da LM
n° 10.320/20 também n&o interfere nos contratos de concessao,
inserido o dispositivo em matéria de policia administrativa, que
pertence a iniciativa legislativa comum ou concorrente.
Precedentes do Orgdo Especial . — 3. Dotag&o orgamentaria. Auséncia.
A LM n° 10 .320/20 prevé obriga¢gdes apenas as concessionarias ou
permissionarias de servi¢co publico e as empresas prestadoras de
servico que operam com cabeamento aéreo, quais sejam, a
identificagcédo de cabos, realinhamento dos fios nos potes e retirada de
fios excedentes, sem uso, e demais equipamentos inutilizados; a
fiscalizacdo e a aplicagcdo de multas decorrentes desta lei podem ser
realizadas por servidores do quadro municipal que ja realizam tal
atividade em relacdo a outras normas de cunho ambiental, conforme ja
mencionado, ndo gerando 6nus financeiros & administracdo. Ainda que
assim nao se entenda, € assente o entendimento jurisprudencial de
que a falta de dotacdo orgcamentarios ndo € causa de
inconstitucionalidade de lei, sendo de inexequibilidade das obrigacoes
no mesmo exercicio orgcamentario em que promulgada. — Acao
improcedente.

(TJ-SP - ADI: 21776081920218260000 SP 2177608-19
.2021.8.26.0000, Relator.: Torres de Carvalho, Data de Julgamento:
04/05/2022, Orgao Especial, Data de Publicacio: 06/05/2022)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10 DE
MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE .

OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E
PROMOVER A REGULARIZACAO E RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES
(ARTS. 5°, 47, Il E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE COMPETENCIA
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, IV, CF) .
INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. POLICIA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA MUNICIPAL . Lei Municipal que
"dispde sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ocupacdo do espaco
publico dentro do que estabelecem as normas técnicas aplicaveis e
promover a regularizacdo e a retirada dos fios inutilizados, em vias
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publicas". Norma que se refere & determinagéo de retirada de fios e
cabos de empresas prestadoras de servigo, quando excedentes ou
sem uso ou ainda do alinhamento dos postes conforme as normas
técnicas, 0 que tange a protecdo ao meio ambiente e urbanismo
sobre 0os quais 0 Municipio esta autorizado a legislar ao teor do
gque dispde o artigo 30, I, Il e VIl da Constituicdo Federal. No
julgamento do Recurso Extraordindrio n. 581 .947, Relator o
Ministro Eros Grau, o Supremo Tribunal assentou que as
concessionérias de energia elétrica se submetem as regras de
direito urbanistico. A norma que obriga a concessionaria de
distribuicdo de energia elétrica a conformar-se as normas técnicas
aplicaveis e a retirar os fios inutilizados néo repercute em ato de
gestdo administrativa.. Disciplina de policia administrativa sobre a
colocacdo e manutencao de fiacdo em postes néo € reservada a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Principio da
Separacao dos Poderes invulnerado.. Nao usurpa a competéncia da
Unido para legislar sobre energia a lei local que cuida do meio
ambiente urbano, determinando a concessionaria de energia elétrica a
conformacgéo aos padrfes urbanisticos nela estabelecidos.. Questado
gue versa sobre simples disciplina relacionada ao planejamento e
controle do uso e ocupacgado do solo urbano (art. 30, inciso VIII, da
Constituicdo Federal).. Auséncia de ingeréncia na éarea de
telecomunicagdes e seu funcionamento. Atuagao dentro dos limites do
artigo 30, incisos | e VIII, da Constituicdo Federal. N&o caracterizagao,
ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa concorrente
entre o Legislativo e o Executivo . Precedentes do Orgéo
Especial.. Matéria que ndo pode ser tratada como sendo de gestdo
administrativa, mas, sim, como de protecdo a urbe, a ensejar o
reconhecimento de interesse local, que autoriza o legislativo a
editar leis, ao teor do art. 30, I, Il e VIIl da Carta Federal.. A
Constituicdo de 1988 concedeu especial atencdo a matéria urbanistica,
reservando-lhe diversos dispositivos sobre diretrizes do
desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182, CF), sobre preservacéao
ambiental (arts. 23, IlI, IV, VI e VII, 24, VII, VI, e 225, CF), sobre
planos urbanisticos (arts. 21, IX, 30 e 182, CF) e, ainda, sobre a fungéo
urbanistica da propriedade urbana .. A competéncia para "instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive, habitacéao,
saneamento basico e transportes urbanos" (art. 21, XX, CF)é da Uniao,
ao passo que foi atribuida aos Municipios a politica de
desenvolvimento urbano, tendo "[...] por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes" (art. 182, CF). Coube ao Municipio, entao,
promover o adequado ordenamento territorial, através do planejamento
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e controle do uso, do parcelamento, do funcionamento e da ocupagéao
do solo urbano. Ainda que a competéncia constitucional sobre Direito
Urbanistico seja da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nestes as normas urbanisticas sdo mais explicitas, porque
neles se manifesta a atividade urbana na sua maneira mais dinamica e
objetiva . Nao se verifica afronta ao artigo 25 da Carta Estadual. A lei
vergastada "dispde sobre a obrigatoriedade da empresa
concessionaria de servi¢o publico de distribuicdo de energia elétrica e
demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a
ocupacao do espaco publico dentro do que estabelecem as normas
técnicas aplicaveis e promover a regularizacao e a retirada dos fios
inutilizados, em vias publicas", portanto, cria disposicoes,
essencialmente, a empresa concessionaria e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura atuantes no Municipio de Presidente
Prudente, e ndo ao proprio Municipio. Improcedéncia do pedido.

(TJ-SP 21037664520178260000 SP 2103766-45 .2017.8.26.0000,
Relator.: Alex Zilenovski, Data de Julgamento: 08/11/2017, Org&o
Especial, Data de Publicagéo: 20/11/2017)

Diante do exposto, esta Comisséo reafirma a competéncia municipal para alterar a lei
complementar municipal vigente, bem como compreende no mesmo sentido acima disposto
pelos julgados, de que a matéria ndo esbarra em iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
posto se tratar de protecdo a urbe.

Ademais, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos 0s requisitos formais:
iniciativa; competéncia para dispor da matéria, etc. estando em consonancia com a
Constituicao Federal, Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio.

Lembrando que nédo cabe a esta Comisséo qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da técnica de redacdo impostas pela
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, razao pela qual é necessaria emenda
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de redacdo para adequacado as normas, nos seguintes termos:

EMENDA DE REDACAO 01 — Alterar a clausula de vigéncia, posto que é necessario que a
distribuidora de energia elétrica e as demais empresas que se utilizem dos postes de
energia elétrica tomem conhecimento acerca da alteracao legislativa realizada e se adaptem
para cumprir 0 novo prazo legal. Conforme preconiza a LC 95/98, o prazo para vigéncia da
lei deve seguir o principio da razoabilidade:

“Art. 80 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo
razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor
na data de sua publicacdo"” para as leis de pequena repercussao.”

Assim, opinamos pela cldusula de vigéncia concebida como regra geral do
ordenamento juridico brasileiro, de quarenta e cinco dias, conforme dispbe a Lei de
Introduc&o as normas do Direito Brasileiro (LINDB): “Art. 10 Salvo disposi¢ao contraria, a lei
comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.”.
Assim, o art. 2° deve possuir a seguinte redagao:

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap0s sua
publicacao.

Il - CONCLUSAO

A alteracdo da Lei Complementar Municipal n°® 484/2020 é de competéncia municipal e
de iniciativa concorrente, posto ndo esbarrar em qualqguer competéncia exclusiva do
Executivo Municipal. Portanto, estdo preenchidos todos os requisitos de
constitucionalidade e legalidade, de forma que opinamos pela aprovacao com
emenda, salvo diferente juizo.

IV -VOTO

VOTO PELA APROVACAO COM EMENDA DA REDACAO.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100360033003600310036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
3100360033003600310036003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por Marcrean Santos (Camara Digital) em 14/12/2025 10:55
Checksum: 22B6A13F5A4467DFB4F1939F00338802E044C6CFA6775989207483CF83696CEB

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100360033003600310036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






