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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 32225/2025

Autor: Vereador Dilemario Alencar

Assunto: Projeto de Lei Complementar que: “Altera o Art. 16, 84° da Lei Complementar
N.° 504 de 28 de Dezembro de 2021.".

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, acima epigrafado, que objetiva alterar a Lei
Complementar n° 504/2021, que "DISPOE SOBRE A CONCESSAO DA
REQUALIFICAQAO URBANA DA REGIAO CENTRAL DO MUNICIPIO DE CUIABA, E
SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE DE VAGAS PUBLICAS DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO MUNICIPAL EM VIAS PUBLICAS, PARQUES E PREDIOS MUNICIPAIS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

A pretensa alteracdo ocorre no 8§ 4° do art. 16 da LC 504/2021, que atualmente dispde que:

Art. 16 Fica instituida a notificacdo de irregularidade, a ser emitida pela
administracdo municipal, ou por terceiro por ela contratada,
previamente a lavratura de auto de infracdo e imposicao de multa, aos
usuarios que infringirem as regras de uso do Cuiaba Rotativo, nos
termos do regulamento dos servicos.

(..)

8 4° Decorrido o prazo estabelecido no 83°, acima, ndo tendo o usuario
infrator regularizado seu débito, o emissor da notificacdo de
irregularidade deverd transmitir a Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana SEMOB as informac¢cOes essenciais para garantir a
individualizag&o do infrator, tais como a placa do veiculo, data, hora e
coordenadas geogréaficas do veiculo infrator, para conversao da
notificacao de irregularidade em auto de infracdo e imposicéo de multa.
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Dessa forma, o autor busca acrescentar no texto do 8 4° que o emissor da notificacdo deve
transmitir, além das informagdes acima elencadas, a “foto do veiculo com sua placa”. Assim
expode na Justificativa (fls. 02) que:

“Desde que entrou em vigor o Estacionamento Rotativo da Capital,
mais de 80 mil multas foram autuadas e cobradas dos usuérios,
tendoos autos de infragcao sido realizados pela SEMOB apenas com as
informacdes prestadas pela Concessionaria, ou seja, 0 que ela
informar a SEMOB tem valor de autuacdo sem a devida comprovacgao
da irregularidade. O contribuinte esta totalmente nas mé&os das
informacgdes prestadas pela Concessionaria, que ndo tem uma foto do
veiculo para comprovar sua autuacgao.

A legislacédo brasileira exige fotos do veiculo apenas para autuacdes
feitas por equipamentos eletrénicos, como radares e cameras, para
comprovar a infracdo e a identificacdo correta da placa. Essa exigéncia
visa assegurar o direito a ampla defesa do condutor, garantindo que
haja uma prova visual da infracdo, e, considerando que no
Estacionamento rotativo, a infracdo deveria ser autuada por Agente de
Transito. No caso, o modelo atual de Estacionamento Rotativo, a
comprovacao da infracdo e sua autuacao esta a depender tdo somente
da informacéo prestada pela Concessionaria, sem a comprovacao da
foto do veiculo no local .”

Assim, nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta
Comissao passa a andlise dos aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do
projeto de lei.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos o0s entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
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competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a leqgislacdo federal e a estadual no que couber;

(..)

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses
locais, nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes
politicas para cuidar de todos 0S seus interesses, ou seja, possui competéncia
exclusiva para todos os assuntos de interesse local.

E indubitavel, assim, que cabe ao Municipio a alterac&o de Lei de origem municipal, como
se trata do caso da Lei Complementar n® 504/2021 em apreco, que “DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DA REQUALIFICACAO URBANA DA REGIAO CENTRAL DO MUNICIPIO
DE CUIABA, E SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE DE VAGAS PUBLICAS DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO MUNICIPAL EM VIAS PUBLICAS, PARQUES E
PREDIOS MUNICIPAIS E LOGRADOUROS PUBLICOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ademais, a propositura trata de alteracdo de prazo que objetiva alterar o 8§ 4° do art. 16, para
gue passe a vigorar com a seguinte redacao:

84° Decorrido o prazo estabelecido no 83°, acima, ndo tendo o usuario
infrator regularizado seu débito, o emissor da notificacdo de
irregularidade devera transmitir a Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana - SEMOB as informacdes essenciais para garantir a
individualizacdo do infrator, tais como a foto do veiculo com sua
placa, data, hora e coordenadas geograficas do veiculo infrator, para
conversao da notificacado de irregularidade em auto de infracédo e
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imposicao de multa. "

Conforme acima discriminado, a alteracdo se da somente no trecho destacado, de forma
gue objetiva tornar mais transparente e seguro o procedimento de notificacdo de
irregularidade. Nesse sentido, a exigéncia da fotografia € meio de prova que permite ao
autuado o melhor exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Além disso, esta de acordo com o principio da seguranca juridica, tendo potencial de reduzir
as contestacdes as notificacfes e aumentar a legitimidade da autuacao.

Acerca da iniciativa parlamentar na matéria, prevé a Lei Organica do Municipio de
Cuiaba:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Il - leis complementares:;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocéao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores
do Municipio.

Ademais, ressalta-se que a iniciativa para alterar a lei é concorrente, ja que o ambito de
alteracdo ndo tange matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito, disposta na Lei Organica do
Municipio de Cuiabé:

Art. 27 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica;

IV - matéria orcamentéria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencgdes.

Nesse sentido também ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, no julgamento que
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culminou no tema 917, em que proferiu entendimento elucidativo sobre a competéncia para
a iniciativa de lei municipal. Em linhas gerais, resta pacificado que a Lei Parlamentar que
ndo altera a estrutura do Poder Executivo € legitima. Segue a tese do tema 917:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, 8 1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Dessa forma, observa-se que o0 projeto de lei complementar em questdo também é
pertinente pois ndo tratou da estrutura, da atribuicdo ou do regime juridico dos
servidores publicos do Executivo Municipal, ndo havendo o que se falar em reserva
de competéncia do Executivo.

Nesse sentido também j4 se manifestou o Supremo Tribunal Federal acerca da
constitucionalidade de lei com contetdo similar:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL .
TOLERANCIA NO USO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. NAO
OCORRENCIA . APLICACAO DO TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO, COM APLICACAO
DE MULTA. I. CASO EM EXAME 1 . Agravo regimental interposto em
face de decisdo que negou provimento a recurso extraordinario contra
acérdao que julgou inconstitucional a Lei n. 10.581/2022, do
Municipio de Santo André, a qual estabelece tolerancia para o uso
de estacionamento rotativo pago (Zona Azul) por veiculos
automotores. O agravante sustenta a existéncia de vicio de iniciativa,
argumentando que a norma, de iniciativa parlamentar, cria despesas
para a administracdo publica municipal, matéria que seria de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo . Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. A questéo em discusséo consiste em definir se a Lei
Municipal n. 10 .581/2022, ao estabelecer normas sobre o uso de
estacionamento rotativo pago, padece de vicio de iniciativa por
supostamente invadir competéncia legislativa privativa do chefe do
Poder Executivo ao criar despesas para a administragéo publica. Ill.
RAZOES DE DECIDIR 3. O Supremo Tribunal Federal entende que
ndo ha vicio de iniciativa em leis de origem parlamentar que,
embora impliquem despesas para a Administragdo, ndo tratam da
estrutura ou atribuicdo de 6rgdos do Poder Executivo nem do
regime juridico dos servidores publicos, conforme o Tema 917 da
Repercusséo Geral (ARE 878 .911 RG/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes).
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4 . A Lein. 10.581/2022, do Municipio de Santo André, apenas
estabelece normas sobre o uso de estacionamento rotativo, sem
interferir na estrutura administrativa, na atribuicdo de 6rgédos da
administracdo publica ou no regime juridico de servidores,
afastando, portanto, a alegagédo de usurpacdo da competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo. 5 . A aplicacdo de
despesas decorrentes da implementacdo da referida lei ndo
caracteriza invasao de competéncia, pois trata-se de
requlamentacdo que cabe ao legislativo municipal no exercicio de
sua funcéo legislativa. IV. DISPOSITIVO E TESE 6. Agravo
regimental desprovido, com aplicagédo da multa prevista no art . 1.021,
§ 4°, do Cddigo de Processo Civil. Tese de julgamento: “Lei municipal
de iniciativa parlamentar que estabelece tolerancia no uso de
estacionamento rotativo pago nao usurpa competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo, desde que nao trate da estrutura
administrativa, das atribuicbes de 6rgdos do Poder Executivo ou do
regime juridico dos servidores publicos”. Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art . 61, § 1°, 1, a, c e e; CPC, art. 1.021,
8 4°, Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 878 .911 RG/RJ
(Tema 917 da Repercusséao Geral), Rel. Min. Gilmar Mendes.

(STF - RE: 1517765 SP, Relator.: Min . CRISTIANO ZANIN, Data de
Julgamento: 02/12/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacéao:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-12-2024 PUBLIC 09-
12-2024)

Diante do exposto, esta Comisséo reafirma a competéncia municipal para alterar a lei
complementar municipal vigente, bem como compreende no mesmo sentido acima disposto
pelo julgado de que a matéria ndo esbarra em iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
posto ndo tratar da estrutura ou atribuicdo de 6rgdos do Poder Executivo, nem do regime
juridico dos servidores publicos.

Ademais, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos 0s requisitos formais:
iniciativa; competéncia para dispor da matéria, etc. estando em consonancia com a
Constituicao Federal, Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio.

Lembrando que nédo cabe a esta Comisséo qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.
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O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da técnica de redacdo impostas pela
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, razdo pela qual sdo necessarias
emendas de redacdo para adequacdo as normas, nos seguintes termos:

EMENDA DE REDACAO 01 — Na ementa:

ALTERA O 84° DO ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR N.° 504 DE 28
DE DEZEMBRO DE 2021.

EMENDA DE REDACAO 02 — Alterar a clausula de vigéncia, posto que é necessario que a
emissora da notificacdo tome conhecimento acerca da alteracéo legislativa realizada e se
adapte para cumprir o disposto. Conforme preconiza a LC 95/98, o prazo para vigéncia da
lei deve seguir o principio da razoabilidade:

“Art. 80 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo
razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor
na data de sua publicacdo"” para as leis de pequena repercussao.”

Assim, opinamos pela cldusula de vigéncia concebida como regra geral do
ordenamento juridico brasileiro, de quarenta e cinco dias, conforme dispfe a Lei de
Introduc&o as normas do Direito Brasileiro (LINDB): “Art. 10 Salvo disposi¢ao contraria, a lei
comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.”.
Assim, o art. 2° deve possuir a seguinte redagao:

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds sua
publicacao.

Il - CONCLUSAO

A alteracdo da Lei Complementar Municipal n°® 504/2021 é de competéncia municipal e
de iniciativa concorrente, posto ndo esbarrar em qualquer competéncia exclusiva do
Executivo Municipal. Portanto, estdo preenchidos todos os requisitos de
constitucionalidade e legalidade, de forma que opinamos pela aprovacao com
emendas, salvo diferente juizo.
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IV-VOTO

VOTO PELA APROVACAO COM EMENDAS DA REDACAO.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025
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