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PARECER N° 829/2025

CONJUNTA DA CCJR E COMISSAQ DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Processo: 36.296/2025
Mensagem: 103/2025
Autor: Poder Executivo

Assunto: Projeto de Lei Complementar que autoriza o Poder Executivo a renegociar o
passivo financeiro herdado da gestéo anterior, decorrente das consignacdes retidas e néao
repassadas as instituicbes credenciadas, relativas ao exercicio financeiro de 2024, e da
outras providéncias.

| — RELATORIO

Por intermédio da Mensagem acima epigrafada o Poder Executivo encaminhou a esta Casa
projeto de Lei Complementar buscando a autorizagao para renegociar o passivo financeiro
herdado da gestdo anterior, decorrente das consignacdes retidas e ndo repassadas as
instituicbes credenciadas.

Assevera que a iniciativa decorre do esfor¢co da atual gestdo com a recuperagao das contas
publicas do Municipio, conforme Plano de Recuperacao Fiscal de Cuiaba. Informa que no
momento as contas do Municipio estdo em situacdo lamentavel, em razao do passivo
herdado da gestéo anterior. Que o presente projeto de lei complementar tem por finalidade
regularizar as obrigacdes inadimplidas, referentes as retencdes retidas dos holerites dos
servidores e ndo repassadas as instituicdes credenciadas, como bancos e operadoras de
planos de saude, na ordem de R$ 50 milhdes.

Que a matéria tem a finalidade de reduzir o passivo financeiro do Municipio e assegurar
maior controle fiscal, permitindo que a Administracdo retome sua capacidade de pagamento
sem comprometer os limites estabelecidos pela Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O projeto esta acompanhado com o Parecer n°® 005/2025/PGM/PF (Procuradoria Geral do
Municipio e Procuradoria Fiscal), manifestando pela viabilidade do mesmo.

E a sintese do necessario.

Il —~ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Regimento desta Casa — Resolucao n° 008/2016, estabelece:

Art. 50.Compete a Comissao de Fiscalizagcdo e Acompanhamento da
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Execucdo Orgcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, nas
que tratam da legislacdo orcamentéaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentéria, a Lei Orcamentéria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucao Or¢camentaria de acordo com
a legislacao pertinente;

(..)

V - emitir parecer sobre proposi¢cdes que tenham impacto na
responsabilidade da gestéo fiscal e orcamentaria da Administracéo
Publica Municipal;

VI - manifestar-se em assuntos correlatos com as atribuicées de que
trata esse artigo;

(..)

O Poder Executivo busca renegociar obrigacdes inadimplidas, relativas as consignacdes
retidas dos servidores municipais e ndo repassadas as instituicdes credenciadas, relativas
ao exercicio financeiro de 2024 e anteriores, bem como, por compensacao, abater da divida
tributaria vencida das instituicdes junto ao Municipio os créditos devidos pelo municipio.

Como consta no Parecer n° 005/2025/PGM/PF:“o objetivo central é o saneamento das
contas publicas, o que se insere no contexto de um Plano de Recuperacéo Fiscal de Cuiaba,
com a meta de aprimorar a classificacdo da Capacidade de Pagamento (CAPAG) junto a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), almejando sair da classificagédo ‘C’ para a ‘B’, o que é
crucial para a obtencgdo de rating de crédito e captacéo de recursos para investimentos”.

O dogma da indisponibilidade absoluta do interesse publico, que por muito tempo serviu de
obstaculo a realizacdo de acordos pela Administracdo, vem sendo reinterpretado pela
doutrina e jurisprudéncia modernas. A visdo contemporanea entende que o interesse publico
€ melhor atendido quando a Administracao Publica, pautada pela legalidade e pela busca da
solucdo mais eficiente, utiliza mecanismos consensuais para resolver litigios.

A transacao, nesse contexto, ndo representa uma renudncia ao interesse publico, mas sim
um instrumento para sua realizacdo de forma mais célere e econdmica, evitando os custos e
a morosidade de longos processos judiciais.

Portanto, a celebracdo de acordos é um poder-dever do administrador, alinhado ao principio
constitucional da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Em relacdo a compensacédo o art. 170 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN exige que o
crédito do sujeito passivo contra a Fazenda Publica seja liquido e certo. Um crédito
reconhecido em um processo administrativo, no qual ndo caiba mais recurso ou contestagao
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na propria esfera administrativa, atende a este requisito.

A divida é certa porque o proprio Municipio, por meio de um ato administrativo formal,
confessou sua existéncia e titularidade.

A divida é liquida se o ato administrativo que a reconheceu também definiu o seu valor exato
(quantum debeatur).

Portanto, a regra geral € qgue a compensacao em matéria tributaria ndo é um direito subjetivo
automaético do credor ou do devedor, mas uma faculdade cuja existéncia e cujos limites
devem estar expressamente previstos em lei do ente federativo competente.

A doutrina é unissona quanto a essa exigéncia. Hugo de Brito Machado, em sua obra
“Curso de Direito Tributario”, leciona que a compensacdo € uma das modalidades de
extingcdo do crédito tributério que ndo pode ser simplesmente convencionada entre as
partes, exigindo sempre uma autorizacao legislativa que lhe defina o alcance e as
condigdes.

Esse também é o entendimento majoritario dos nossos tribunais:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPENSACAO TRIBUTARIA COM
CREDITO DE PRECATORIO REQUISITORIO. ARTIGO 78, § 2°, DO
ADCT. MATERIA CONSTITUCIONAL. RESTRICAO IMPOSTA PELO
DECRETO ESTADUAL N. 5.154/2001. INSCRICAO NA DIVIDA
ATIVA. INEXISTENCIA. 1. Caso em que se discute a compensacéo de
débitos tributarios de ICMS com precatério judicial vencido e ndo pago
(art. 78, 8§ 2°, do ADCT). 2. A Corte a quo apreciou a lide sob enfoque
eminentemente constitucional, matéria cuja analise esta reservada ao
Supremo Tribunal Federal, conforme disposto no art. 102 da CF/88. 3.
E pacifico o entendimento do STJ no sentido de que a
compensacao tributaria, prevista no art. 170 do CTN, s6 poderéa
ser autorizada por lei que atribua a administracao fazendaria a
prerrogativa de deferir ou ndo a compensacao de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra Fazenda Publica. 4. No Estado do Parana
o Decreto Estadual n. 5.154/2001 exige a inscricdo na divida ativa para
a compensacao de crédito. 5. Cabe a Administracdo, por meio de lei,
determinar as condi¢cdes para compensacao, ndo cabendo ao
Poder Judiciario invadir a esfera da Administracdo Publica e
declarar se existe ou ndo a possibilidade de compensacéao. 6.
Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg no Ag: 1207543 PR
2009/0137767-6, Relator.: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de
Julgamento: 08/06/2010, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao:
DJe 17/06/2010). [Destacamos]

Tendo em vista que a propositura seguiu os procedimentos legais, notadamente a
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autorizacao legislativa, opina-se pela sua aprovac¢ao, consignando que 0s aspectos
estritamente contabeis do projeto transcendem o escopo de analise deste parecer.

VOTO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO

lll- ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
ll. 1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A renegociacdo de obrigacdes inadimplidas do Municipio de Cuiaba e a compensacao
tributaria constituem, inequivocamente, atribuicdo do Poder Executivo, nos termos do que
dispbe o Art. 61, 8 1°, 11, “b” c/c Art. 25 da CRFB/88:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

8 1° S&do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
eorcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

No imperativo eixo de simetria constitucional, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso

dispde:

Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagcdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributaria,
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A Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba trata com maior especificidade sobre o tema,
disciplinando também sobre a autorizacdo para abertura de crédito, enquadrando-se
simetricamente na hipotese ora debatida:

Art. 27. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(..)

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencoes.

(..)

A moderna hermenéutica constitucional pondera a indisponibilidade com os principios da
eficiéncia, economicidade e razoavel duracdo do processo. A transacao ndo é renlncia, mas
um instrumento de gestédo para a realizacdo do interesse publico primario.

Cabe ao Chefe do Poder Executivo, como representante legal e gestor do Municipio celebrar
acordos e transacdes para quitacdo de débitos desde que demonstrada a vantajosidade ao
erario.

O ato deve ser praticado como um instrumento de gestédo eficiente de passivos, visando a
realizacdo do interesse publico primario.

Deve-se instaurar processo administrativo que contenha parecer juridico e anélise contabil,
demonstrando de forma inequivoca a vantajosidade econémica e o interesse publico na
celebracéo do acordo.

O ato de autorizacdo da transacdo e o préprio termo de acordo devem ser devidamente
motivados, com base nos elementos colhidos no processo administrativo.

O pagamento do valor reconhecido como devido deve seguir, impreterivelmente, a ordem
cronologica de precatérios ou de Requisicao de Pequeno Valor (RPV), conforme o caso, nos
estritos termos do art. 100 da Constituicao Federal.

O cumprimento rigoroso dessas balizas ndo apenas confere legalidade ao ato, mas também
protege o gestor publico de futuras responsabilizacfes, alinhando a gestdo municipal as
melhores praticas de governanca e eficiéncia.

Quanto a compensacao esta € uma das formas de extingdo do crédito tributério, prevista no
art. 156, inciso Il, do Codigo Tributario Nacional — CTN. Sua disciplina geral esta no art. 170
do mesmo diploma, que estabelece:

Art. 170. A lei pode, nas condi¢cOes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica.
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Trata-se, portanto, de um encontro de contas entre o contribuinte e o Fisco, no qual o sujeito
passivo, que possui um crédito contra a Fazenda Publica, utiliza esse crédito para extinguir
um débito tributério proprio.

O caput do art. 170 do CTN é taxativo ao condicionar a compensacao a existéncia de uma
lei especifica do ente federativo competente. Isso significa que ndo ha um direito subjetivo
a compensacao de forma abstrata. Para que um contribuinte possa compensar um crédito
com um débito de ICMS, por exemplo, € imprescindivel que exista uma lei do respectivo
Estado autorizando e regulamentando tal procedimento. O mesmo se aplica a tributos
federais e municipais.

A auséncia de lei especifica torna o ato de compensar juridicamente impossivel, sendo este
0 primeiro e mais fundamental requisito a ser verificado, conforme tem decidido nossos
tribunais:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - ISSQN
- CONTRATO DE FRANQUIA - INCLUSAO NO ROL DOS SERVICOS
TRIBUTAVEIS - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA EM
INCIDENTE JULGADO PELO ORGAO ESPECIAL - ISSQN -
INEXIGIBILIDADE - COMPENSACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS
- AUSENCIA DE LEI - NAO CABIMENTO. O Orgéo Especial deste
egrégio Tribunal de Justica, no julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 1.0024.10 .039640-7/004, por unanimidade,
acolheu o incidente para declarar a inconstitucionalidade da incluséo
do contrato de franquia no rol dos servi¢cos sujeitos ao ISSQN.
Consoante artigo 949, paragrafo unico, "os 6rgaos fracionarios dos
tribunais ndo submeterdo ao plenario ou ao 6rgéo especial a arguicao
de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou
do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo”, o que
importa em entrave a nova submissdo da matéria para analise do
controle difuso. O conceito de contrato de franquia ndo se amolda ao
conceito de servicos tributaveis pelo ISSQN, pois, além da prestacéo
de servicos, abarca licenca de uso de marca ou patente, know-how e
distribuicdo de produtos. O eg. Superior Tribunal de Justica, a este
respeito, pacificou o entendimento de que "a compensacao
tributaria, prevista no art. 170 do CTN, s6 podera ser autorizada
por lei que atribua a administracdo fazendaria a prerrogativa de
deferir ou ndo a compensacao de créditos tributarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica. Assim, para haver a compensacao
almejada é necessario lei do ente federativo autorizando tal
compensacao, nao sendo permitida a compensacéao de créditos entre
pessoas juridicas distintas". (STJ. REsp 1177827, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, j. 30/03/2010). Inexistindo lei autorizativa,
revela-se inviavel a compensacado de créditos. (TJ-MG - AC:
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10000181423187001 MG, Relator.: Leite Praca, Data de Julgamento:
28/03/2019, Data de Publicacao: 04/04/2019).

Diante de todo o exposto, conclui que a compensacao tributaria € um instituto juridico valido
e eficaz para a extingdo de obrigac¢@es fiscais, porém sua aplicacdo é condicionada e exige
cautela. Para sua regular utilizacdo, é imprescindivel a observancia cumulativa dos
seguintes requisitos:

Existéncia de Lei Especifica: Verificacdo de lei do ente tributante (Unido, Estado ou
Municipio) que autorize e regulamente a compensacao.

Reciprocidade: O crédito e o débito devem existir entre 0 mesmo sujeito passivo e a
mesma pessoa juridica de direito publico.

Liquidez e Certeza do Crédito: O crédito do contribuinte deve ser liquido e certo. Se
decorrente de deciséo judicial, é indispensavel o transito em julgado.

Procedimento Adequado: O contribuinte deve seguir o procedimento administrativo ou
judicial previsto na legislacao de regéncia.

O cumprimento rigoroso dessas balizas é fundamental para garantir a seguranca juridica da
operacdo e evitar a futura cobranca do débito compensado, acrescido de multas e juros.

Pelas razbes expostas, impde-se militar em favor da aprovacéo do projeto, no que tange aos
aspectos juridicos.

[ll. 2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

lll. 3. REDACAO

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No entanto, deve-se apenas atentar para o seguinte ponto:

No Oficio GP N° 2929/2025, que encaminhou a esta Casa a Mensagem n° 103/2025, o
excelentissimo prefeito fez referéncia a projeto de Lei Complementar. Por sua vez, o texto
normativo deixa claro que a matéria € de Lei Ordinaria.

Dessa maneira, para que ndo paire duvida a respeito da espécie normativa deve-se
consignar gue o tema é de objeto de Lei Ordinéria, nos termos do art. 26, paragrafo
Unico da Lei Organica Municipal.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340033003100350036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
SCUIABA fllises
Eletronico

I11.4. CONCLUSAO.

Diante dos elementos juridicos acima expostos, estando contempladas as competéncias
constitucionais e legais do Municipio e do Chefe do Poder Executivo em relagdo a matéria
opinamos pela aprovacao.

[11.5. VOTO DA CCJR

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO

Cuiaba-MT, 6 de outubro de 2025
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