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PARECER N° 861/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 36432/2025
Autor: Executivo Municipal
Mensagem: 108/2025

Assunto: Projeto de Lei Complementar que: “DISPOE SOBRE INSTITUICAO DO
SISTEMA DE CONTA UNICA DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que objetiva instituir o Sistema Financeiro de
Conta Unica, no ambito do Poder Executivo, como instrumento de gerenciamento de todos
0s recursos e aplicagdes financeiras dos 6rgaos publicos municipais da Administracao
Direta, Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
dependentes, inclusive fundos por eles administrados, independentemente de sua origem.

O Sistema sera constituido de uma conta corrente (Conta Unica), titularizada pela Secretaria
Municipal de Economia e de contas correntes subordinadas, denominadas subcontas, de
titularidade dos 6rgdos acima referidos.

O Executivo Municipal elucida na Mensagem n° 108/2025 (fls. 3 — 4) que:

A criacdo da Conta Unica do Tesouro Municipal permitira a centralizagdo da
movimentagao financeira do Executivo, possibilitando maior eficiéncia na
programacéo de desembolsos, a eliminagéo de saldos ociosos, a redugao
de custos bancarios, além de ampliar a governanca fiscal e assegurar o
cumprimento dos principios constitucionais de responsabilidade na gestédo
publica.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do processo legislativo n°
36432/2025, de lavra do Executivo Municipal.

Verifica-se que a instituicio do Sistema Financeiro de Conta Unica do Municipio de Cuiaba
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estd em consonancia com o Principio da Unidade de Tesouraria (ou Unidade de Caixa).
Acerca do tema, é de todo oportuno trazer a baila o entendimento do renomado doutrinador
Harrison Leite (Manual de Direito Financeiro, 2019, p. 153; p. 156):

“Para maior organicidade das contas publicas, € necessario que todo
recurso carreado ao Erario, de carater originario ou derivado, ordinério ou
extraordinario, de natureza orcamentaria ou extraorcamentéria, geral ou
vinculado, seja alocado em uma Unica conta, a fim de facilitar a geréncia dos
mesmos, conforme previsto no art. 56, da Lei n. 4320/64: (...)

De tudo, percebe-se a importancia dada pelo legislador a matéria, a impedir
gue os gestores possam abrir diversas contas bancarias nos mais variados
bancos, em respeito a moralidade administrativa, previsto no art. 37, da CF,
bem como para evitar preferéncias pessoais de prefeitos e governadores, a
fim de que a centralizacdo dos depdsitos permita maior controle das receitas
e das despesas, tudo com supedaneo na eficiéncia.”

Nesse sentido, acerca do tema determina a Constituicdo Federal:

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda seréd exercida
exclusivamente pelo banco central.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
O0rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Na mesma toada, a legislacdo que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal — Lei n°® 4.320/1964 -, preconiza que:

Art. 56. O recolhimento de tddas as receitas far-se-4 em estrita observancia
ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacéo para
criacao de caixas especiais.

Portanto, sobre o tema, importa destacar que a criagdo do Sistema de Conta Unica é medida
constitucional e legal, amparada pelo Principio da Unidade da Tesouraria e pelas normas
citadas, bem como é vista como instrumento de boa governanca fiscal. Ademais, leis
municipais que regulamentam a matéria possuem respaldo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
12.449/2016 DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA . SISTEMATICA DE
TRANSFERENCIA DOS DEPOSITOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS
PARA CONTA UNICA DO TESOURO MUNICIPAL.
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CONSTITUCIONALIDADE. COMPATIBILIDADE DA LEI MUNICIPAL COM
O ART. 11 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 151/2015 . 1. O acérdéao
recorrido assentou a constitucionalidade da Lei municipal 12.449/2016, que
autorizou o Poder Executivo a implementar a sisteméatica de
transferéncia dos depdsitos judiciais e administrativos para conta
Gnica do tesouro municipal, tal como previsto pela Lei Complementar
Federal 151/2015. 2 . O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
em seu Recurso Extraordinario, alega violagdo aos arts. 22, I; 24, I; 163, I; e
165, 8 99, II, da Constituicdo da Republica, ao argumento de que o municipio
de Ponta Grossa nao poderia, por meio de lei ordinaria, dispor sobre a
sistematica de transferéncia dos valores referentes a depdsitos judiciais e
administrativos a conta Unica do Tesouro Municipal, em hipétese a qual a
Constituicdo Federal reserva lei complementar, e sobre matéria relativa a
direito processual e financeiro (depdsitos judiciais), cuja competéncia
legislativa privativa pertence a Unido. 3. A norma questionada néo
extrapolou o conteudo da Lei Complementar Federal 151/2015, que,
inclusive, dispde que em seu artigo 11 o seguinte: “O Poder Executivo de
cada ente federado estabelecera regras de procedimentos, inclusive
orgamentarios, para a execuc¢ao do disposto nesta Lei Complementar .” 4.
Sendo a norma impugnada posterior a essa legislacao federal, ndo héa que
se falar em invasdo da competéncia da UNIAO para legislar sobre matéria
processual civil e normas gerais de direito financeiro. 5. A jurisprudéncia
desta CORTE tem declarado inconstitucionais leis estaduais e municipais
semelhantes, mas quando disciplinam o repasse de recursos de depdsitos
judiciais e administrativos de forma diversa da preceituada na LC 151/2015 .
6. No caso dos presentes autos, a lei questionada ateve-se ao contetdo da
Lei Complementar Federal 151/2016. Portanto, o acérdao recorrido decidiu
em consonancia com a jurisprudéncia desta CORTE, razéo pela qual ndo
merece reforma. 7 . Agravo Interno e Recurso Extraordinario providos, para
restabelecer o acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Parana. (STF -
RE: 1443573 PR, Relator.: Min. ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento:
01/07/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-07-2024 PUBLIC 30-07-2024)

Ressalta-se ainda que a proposta foi elaborada no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto na Constituicdo Federal, ja que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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Ainda, prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:
Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo de:

()

Il - leis complementares:;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocdao articulada, subscrita, por
um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores do
Municipio.

()

Art. 27 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagéo, transformacao ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Ill — criacdo e extingdo de Secretarias e 0rgaos da Administragdo Publica;

IV - matéria orcamentéaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes.

Paragrafo Unico. Nao serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

()

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica,;

(..)

XXIl - organizar os servicos internos das reparticdes criadas por lei,
sem exceder as verbas para tal destinadas;

()

No mesmo sentido se encontra a Constituicdo do Estado de Mato Grosso sobre a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal para editar leis:
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Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacédo de projetos de
sua iniciativa.

Paragrafo Unico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributaria,

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

1l - criacdo, estrutura e atribuicdo de érgados de Administracdo Publica
municipal;

IV - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracdo
Publica direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracao.

Ademais, observa-se que diversos entes federativos ja instituiram o Sistema de Conta
Unica, dentre eles o estado de Mato Grosso, que desde 2009 normatizou o tema por meio
da Lei Complementar n°® 360/2009 — que “Institui o Sistema Financeiro de Conta Unica
do Poder Executivo no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.”. Assim, o
projeto de lei em analise se encontra no mesmo sentido da Lei Complementar estadual
citada.

Em andlise dos documentos acostados ao processo legislativo, percebe-se que a redacgéo e
matéria do Projeto de Lei em comento foram debatidas e modificadas para atender aos fins
legais, sob os cuidados da Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos do
Municipio de Cuiaba. Por fim, concluiu o Procurador Breno Felipe Morais de Santana Barros
— Parecer Juridico N.° 612/PAAL/PGM/B/2025 (fls. 47 - 53):

Por todo o exposto, em complementacdo ao que consignado no
Parecer Juridico n.° 603/PAAL/PGM/B/2025 e em substituicdo a
concluséo nele explicitadas, mantidas as razdes expostas, nos
parece que é materialmente constitucional e legal a minuta analisada e
vai anexa a este Parecer Juridico como se parte integrante dele fosse,
desde que acolhidas as sugestdes realizadas, notadamente quanto ao
resquardo da autonomia das estatais ndo dependentes e das
autarquias em regime especial, estando também adequada aos
ditames formais de legalidade, nos termos da Lei Complementar n.°
176/2008 e devidamente inserta na competéncia legislativa
complementar municipal (art. 30, | e Il, CF/88) e de iniciativa
franqueada ao Chefe do Poder Executivo (art. 84, 11, CF/88).

Nessa toada, tal Parecer foi homologado pelo Procurador-Chefe de Assuntos
Administrativos e Legislativos — Hermano Jose de Castro Leite (fls. 61).

No mesmo sentido, esta Comissdo ainda ressalta que a aplicacdo do Sistema de Conta
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Unica deve preservar a autonomia administrativa e financeira da Administracéo Indireta, sob
responsabilidade dos gestores que de outro modo possam vir a agir.

Diante de todo o exposto e sob o aspecto legislativo formal, ora em andlise, a proposi¢cao em
exame se afigura revestida da condi¢céo legal no que concerne tanto a competéncia quanto a
iniciativa, ndo existindo obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casa de Leis.

Por fim, elucida-se que, por se tratar de matéria afeita a Lei Complementar, para a sua
aprovacao é exigido quérum de maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos
membros da Camara, nos termos do artigo 81 da Lei Organica Municipal e artigo 176, inciso
| do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba.

2. REGIMENTALIDADE
O projeto atende as exigéncias regimentais.
3. REDACAO

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da técnica de redacao impostas pela
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, razdo pela qual se fazem necessarias
emendas de redacdo para adequacdo as normas, nos seguintes termos:

EMENDA DE REDACAOQ 01 — Dar um espaco entre todos os simbolos de paragrafo e o
respectivo nimero — “8 1° (...)"

EMENDA DE REDACAO 02 — A numerag&o do ultimo Capitulo se encontra repetida com a
penultima, de forma que deve ser renumerada:

“CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS”

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbra Gbice ao pretendido, visto que o presente Projeto de Lei
Complementar atende aos pressupostos constitucionais e legais e, sob o aspecto juridico,
encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

IV -VOTO
VOTO PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.
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Cuiaba-MT, 21 de outubro de 2025
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