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PARECER N° 186/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 23018/2023

Assunto: Projeto de Lei Complementar que “Altera a Lei Complementar n® 93 de 23 de
junho de 2003, dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da Administracdo Publica
Direta, Autarquica e Fundacional do municipio de Cuiaba, e da outras providéncias.”

Autoria: Vereador ADEVAIR CABRAL

| — RELATORIO

Busca o autor alterar a Lei Complementar n° 93 de 23 de junho de 2003, conforme teor do
projeto abaixo reproduzido:

“Art. 1°- A LEI COMPLEMENTAR N° 93 DE 23 DE JUNHO DE 2003,
passaavigorar com 0S seguintes acréscimos:

“Art. 105 (...)

83°. — Em caso de nascimento prematuro, a contagem do prazo de
licenca maternidade somente se iniciara quando ocorrer a alta
hospitalar da mulher ou do recém-nascido, o que ocorrer por
altimo.”

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.”

Destaca o Autor que o projeto de lei visa alterar a legislacdo municipal para preservar o
direito das servidoras publicas gestantes que tiverem seus bebés prematuramente, garantir
gozo da licenca maternidade na sua integralidade.

Assevera que a medida deve se restringir aos casos mais graves, como internacdes que
excederem o periodo de duas semanas.

Sustenta que essa omissdo resulta em uma protecdo deficitaria as maes e as criangas
prematuras, que, embora demandem mais atencdo ao terem alta, tém o tempo de
permanéncia no hospital descontado do periodo da licenca. Frisou, ainda, que, “ndo se trata
apenas do direito da mée a licenca, mas do direito do recém-nascido, no cumprimento do
dever da familia e do Estado, a vida, a saude, a alimentacdo, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar.”

N&o consta no projeto nenhum documento.

E o relatorio.
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Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

As regras do Processo Legislativo estdo fixadas na Constituicdo Federal, na Constituicado
Estadual, na Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba e no Regimento Interno desta Casa. Em
ambito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo.
Cabe ao Prefeito exercer tarefas especificas de atividade de administrador, tendente a
atuacao concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo da coisa publica.

A proposito dispbe a Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 190. Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

(..)

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico. Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(--);

Il — servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Também a Lei Organica Municipal dispde:

Art. 27. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| — criagcdo, transformacgéo ou extingdo de cargos, fungcées ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;”

Art. 41. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:
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| — a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica,

IX — prover os cargos publicos e expedir os demais atos
referentes a situacdo funcional dos servidores;

XXI — organizar os servi¢os internos das reparticdes criadas por lei,
sem exceder as verbas para tal destinadas; (destacamos)

Sobre a competéncia do Prefeito colacionamos abaixo o entendimento de consagrados
doutrinadores:

José Afonso da Silva:

“Prefeito. Este é o chefe do Poder Executivo e chefe da administracéo
local. Cabera a Lei Organica de cada Municipio discriminar as funcdes
do Prefeito, que, grosso modo, se distinguem em func¢des de governo e
fun¢gdes administrativas. (SILVA, J.A.; Curso de Direito
Constitucional Positivo, 24 ed. Sado Paulo: Malheiros, p. 645).

Hely Lopes Meirelles:

“Ao prefeito, como chefe do Executivo, compete propor a Camara a
organizacéo do quadro de servidores da Prefeitura, ou seja, a criagédo e
extingdo de cargos, 0s vencimentos e vantagens, bem como nomeatr,
promover, movimentar e punir seus integrantes”.

“O provimento de cargos e a movimentacao de servidores dentro dos
quadros administrativos, j& instituidos por lei, séo atribuicdes privativas
do chefe do Executivo”. (Meirelles, H.L.; Direito Municipal Brasileiro,
17 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 791 e 792).

Nelson Nery Costa:

“A organizacdo e a direcdo dos servidores publicos competem ao
Prefeito, que inclusive tem responsabilidade pelo envio a Camara de
projeto de lei definindo o regime juridico, bem como elaborando o
estatuto e os quadros de pessoal’. (Costa, N.N.; Direito Municipal
Brasileiro, 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 1577).

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 340036003900390037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




N

CAMARA MUNICIPAL DE

CUIABA teud

Vejamos a Jurisprudéncia:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA PELO
PREFEITO MUNICIPAL, EM FACE DA LEI N° 1.744/2015 DE
CAPIVARI DE BAIXO - DE INICIATIVA PARLAMENTAR - QUE
ASSEGURA AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL EFETIVO,
COMPROVADAMENTE RESPONSAVEL POR PESSOA DEFICIENTE,
A REDU(;AO DA JORNADA DE TRABALHO EM ATE DUAS HORAS
DIARIAS, SEM PREJUIZO DOS SEUS VENCIMENTOS.
ADMISSIBILIDADE. ALEGADO CONFRONTO COM DISPOSITIVOS
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. INVIABILIDADE. PARAMETRO DE
CONTROLE: CONSTITUICAO ESTADUAL E NORMAS DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE REPRODUCAO OBRIGATORIA
PELOS ESTADOS-MEMBROS. NAO CONHECIMENTO DA AGAO
NESTE PONTO. MERITO. LEI QUE, A TODA EVIDENCIA, DISPOE
SOBRE O "REGIME JURIDICO" DOS SERVIDORES PUBLICOS,
CONFORME CONCEITO EMPREGADO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF). MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO
ART. 50, § 2° 1V, DA CONSTITUICAO CATARINENSE (CESC),
APLICADO, POR SIMETRIA, AOS PREFEITOS MUNICIPAIS. VICIO
FORMAL RECONHECIDO. PROCEDENCIA DA AQAO. 1. CONCEITO
DE "REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS". Conforme a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal: "A locucéo
constitucional 'regime juridico dos servidores publicos' corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relacoes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com 0s seus
agentes. Nessa matéria, o processo de formacédo das leis esta sujeito,
guanto a sua valida instauracdo, por efeito de expressa reserva
constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes". Ademais, segundo o STF, o regime juridico compreende
"todas as regras pertinentes: (a) as formas de provimento, (b) as
formas de nomeacéo, (c) a realizacdo do concurso, (d) a posse, (e) ao
exercicio, inclusive as hipéteses de afastamento, de dispensa de ponto
e de contagem de tempo de servico, (f) as hipoteses de vacancia, (g) a
promocao e respectivos critérios, bem como avaliacdo do mérito e
classificacado final (cursos, titulos, intersticios minimos), (h) aos direitos
e as vantagens de ordem pecunidria, (i) as reposicdes salariais e aos
vencimentos, (j) ao horéario de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes
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especiais de trabalho, (k) aos adicionais por tempo de servico,
gratificacfes, diérias, ajudas de custo e acumula¢cfes remuneradas, (1)
as férias, licencas em geral, estabilidade, disponibilidade,
aposentadoria, (m) aos deveres e proibi¢des, (n) as penalidades e sua
aplicacéo e (0) ao processo administrativo" ( ADI 2442, Tribunal Pleno,
Dje 07-03-2019, ementa e inteiro teor, p. 17). 2. REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA LEGISLATIVA. CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. Conforme se extrai da jurisprudéncia deste
Colendo Orgédo Especial: "Lei municipal de iniciativa do Poder
Legislativo sobre matéria relativa a servidores publicos
municipais possui incompatibilidade vertical com a Constitui¢cao
Estadual, por ser matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo.

(TJ-SC - ADI: 40175386920188240900 Capital 4017538-
69.2018.8.24.0900, Relator: Julio César M. Ferreira de Melo, Data de
Julgamento: 21/08/2019, Orgédo Especial).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.268, de 23
de dezembro de 2019, do Municipio de Mirassol, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre Licenca Prevencdo aos Servidores
Puablicos Municipais. A norma concede licenca para que o servidor
publico do Municipio possa realizar determinados exames de saude.
Matéria relativa ao regime juridico dos servidores publicos.
Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos
do art. 24, § 2°, "4" da Constituicdo Paulista. Reconhecimento de
violacdo ao principio da Separacdo dos Poderes. Precedentes
deste C. Orgéo Especial. Declaracéo de inconstitucionalidade que se
imp&e, com efeito ex tunc. Acao direta julgada procedente.

(TJ-SP - ADI: 20341247720208260000 SP 2034124-
77.2020.8.26.0000, Relator: Cristina Zucchi, Data de Julgamento:
02/12/2020, Orgéo Especial, Data de Publicacdo: 04/12/2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI PROMULGADA
PELO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
VARZEA GRANDE - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES - ViCIO
FORMAL - ACAO PROCEDENTE. As normas que disciplinam ou
regulam direitos ou deveres pertinentes aos servidores publicos
municipais sdo de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, conforme estabelece tanto a Constituicdo Federal
guanto a Estadual. Adota-se o principio da iniciativa reservada ao
Prefeito Municipal em relacdo as matérias que digam respeito a
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servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria. A inconstitucionalidade formal é plena e
nulifica por inteiro o texto legal viciado, prejudicando o conhecimento
da inconstitucionalidade material.

(ADI 18531/2011, DES. MARCOS MACHADO, TRIBUNAL PLENO, Julgado em 10/11/2011,
Publicado no DJE 05/12/2011)

Em que pese a excelente intencéo do legislador em assegurar maiores garantias legais para
o servidor publico, a prerrogativa para iniciar o processo legislativo como visto acima é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, maculando de vicio insanavel a
proposicao.

Assim, constatamos que a matéria é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, havendo
vicio de iniciativa, pois dispde sobre situacao funcional de pessoal da Administracao
Municipal.

Havendo interesse de que o mérito da proposta seja efetivado, o autor podera apresentar
indicacdo com base no art. 81 do Regimento Interno e apresentar anteprojeto ao Chefe do
Poder Executivo.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende as exigéncias redacionais, ao nédo conferir adequacédo em todos o0s
seus dispositivos ao tipo de norma que se pretende alterar.

4. CONCLUSAO.

As normas que disciplinam ou regulam direitos ou deveres pertinentes aos servidores
publicos municipais sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, ndo
podendo ser iniciado por iniciativa parlamentar, sob pena de violagdo do principio da
separacgdo dos Poderes conforme previsto no art. 2° da CF, art. 195, Paragrafo tnico da CE
e art. 27 da LOM.

5. VOTO.
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VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 7 de junho de 2023
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