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PARECER N° 77/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 1.058/2025
Mensagem: 031/2025
Autoria: PODER EXECUTIVO

Assunto: Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a extincdo da Agéncia Municipal
de Regulacao de Servigcos Publicos Delegados de Cuiabad — ARSEC, criacdo dos conselhos
setoriais de regulacéo, e da outras providéncias.

| — RELATORIO

Busca o Poder Executivo com a proposicéo extinguir a Agéncia Municipal de Regulacao de
Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC, instituida pela Lei Complementar n°® 374,
de 31 de marco de 2015, transferindo suas atribuicbes aos Conselhos Setoriais de
Regulacéo, vinculados as Secretarias Municipais.

Informa que esses Conselhos exercerdo o poder regulatério, normatizador, controlador e
fiscalizador dos servicos delegados, zelando pela continuidade, eficiéncia e modicidade
tarifaria; sendo os seguintes:

| — Conselho Setorial de Regulacdo dos Prestadores de Servicos de Abastecimento de Agua
e Esgotamento, vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano ou sua sucedanea;

Il — Conselho Setorial de Regulacdo dos Prestadores de Servi¢cos de Transporte Coletivo
Publico, vinculado a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana ou sua sucedéanea;

[l — Conselho Setorial de Regulacao dos Prestadores de Servigos de Manejo, Tratamento e
Destinacdo Final de Residuos Sdélidos, vinculado a Secretaria Municipal de Obras Publicas
ou sua sucedanea;

IV — Conselho Setorial de Regulacao dos Prestadores de Servigcos de lluminagcao Publica,
vinculado a Secretaria Municipal de Obras Publicas ou sua sucedanea.

Assevera que a iniciativa se justifica pela necessidade de modernizacao e otimizacdo dos
servicos publicos delegados e promovera a descentralizacdo e especializacao da gestao
regulatdria, assegurando maior eficiéncia, transparéncia e controle na prestacdo dos
aludidos servicos.

Que os Conselhos Setoriais de Regulacdo serdo compostos por representantes indicados
pelo governo municipal, pelos prestadores e usuérios dos servigos publicos delegados,
entidades representativas e pela Camara Municipal, promovendo a paridade entre o poder
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publico e a sociedade civil.

Destaca que a pretendida mudanca legislativa mantera a Taxa de Regulacédo e Fiscalizacdo
(TR), instrumento necessério ao custeio das atividades regulatdrias e sustentabilidade
financeira dos Conselhos Setoriais de Regulacdo e 6rgados que passarao a exercer essas
funcbes, ndo havendo, dessa forma, qualquer renancia fiscal.

E o relatorio.
Il — EXAME DA MATERIA

A titularidade para a prestacdo do servico de saneamento no Brasil é produto de uma
complexa combinacgdo de reparticdo de competéncias, entre os entes federados. Além de
estar relacionada a competéncia para cuidar da saude publica, controle da poluigcédo e
preservacdo do meio ambiente, a Constituicdo Federal indica varios dispositivos que se
relacionam com o tema da competéncia politico-administrativa em matéria de saneamento.
Vejamos 0s principais:

“Art. 21. Compete a Unido:
(s

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento béasico e transportes urbanos;

(...).

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(-

Il - cuidar da salude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(..)

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento bésico;

(..

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...).

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, 0s servi¢cos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem caréater essencial;

(..)
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Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei:

(..)

IV - participar da formulacdo da politica e da execucéo das acfes de
saneamento basico;”

(..)

Constata-se que a Constituicdo exige a atuacao dos trés entes da Federacdo: Unido,
Estados e Municipios.

No exercicio dessa competéncia a Unido editou a Lei n°® 14.026/2020, que alterou a Lei
11.445/2007 conhecida como marco regulatorio do saneamento basico. As alteracdes
buscaram estimular a concorréncia, a desestatizacdo do setor e trouxe uma medida
administrativa que tende a gerar um impacto positivo para o setor: a atribuicdo a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA - para estabelecer normas de referéncia em saneamento
basico.

A referida lei estabeleceu uma disciplina geral para o setor de saneamento basico no Brasil.
Firmou o conceito de saneamento basico, que compreende quatro atividades: o
abastecimento de 4gua potéavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos e a drenagem e manejo de 4guas pluviais urbanas.

De acordo com o artigo 2° da referida lei, os servi¢cos publicos de saneamento basico serao
prestados com base em alguns principios fundamentais e, entre eles, a universaliza¢do do
acesso, a eficiéncia, sustentabilidade econdmica, seguranca, qualidade e
regularidade.

Ainda, no exercicio de sua competéncia, a Unido editou ainda a Lei 9.984/2000, de 17 de
julho de 2000, que dispde sobre a criagcdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico (ANA), entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh) e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulagdo dos
servigos publicos de saneamento bésico.

O objetivo do legislador foi estabelecer um ambiente de seguranca juridica e regulatoria,
com regras claras e uniformes em todo o pais, a fim de que possa atrair investimentos para
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0 setor e contribuir com a universalizagao desse servico.
A Lei 9.984/2000, dispde:

“Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulacao
dos servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e
suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as
diretrizes para a funcao de regulacédo estabelecidas na Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007.

(..)

8 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a
ANA zelara pela uniformidade regulatéria do setor de saneamento
basico e pela seguranca juridica na prestacao e na requlacao dos
servicos, observado o disposto no inciso IV do 8 3° deste artigo.”

2. DA ANALISE PRELIMINAR DA MATERIA E A NECESSIDADE DE SANEAMENTO

2.1 — DA EXTINCAO DA AGENCIA DE REGULACAO MUNICIPAL E A CRIACAO DE

CONSELHO REGULATORIO PARA REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE

SANEAMENTO, ESGOTAMENTO SANITARIO E DESTINACAO DOS RESIDUOS

SOLIDOS

A proposicado enviada a este Poder Legislativo tem o0 seguinte objetivo, conforme

dispde o artigo 1°:

“Art. 1° Fica extinta a Agéncia Municipal de Regulacao de Servi¢cos
Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC, criada pela Lei
Complementar n°® 374, de 31 de marco de 2015, ap06s o prazo de 90
(noventa) dias, contados a partir da publicacéo desta lei.

No caso dos servicos de saneamento e a regulacao e fiscalizagdo dos servigos seria
atribuida a um Conselho Regulador, conforme art. 2°, incisos | e lll:

“Art. 2° Ficam criados, no d&mbito do Poder Executivo Municipal,
0s sequintes Conselhos Setoriais de Regulacéo, os quais exercerao
0 poder regulatorio, normatizador, controlador e fiscalizador dos
servigcos publicos delegados, zelando pela continuidade, eficiéncia e
modicidade tarifaria, vinculados aos respectivos 6rgdos municipais da
seguinte forma:
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| - Conselho Setorial de Regulacdo dos Prestadores de Servigos
de Abastecimento de Agua e Esgotamento, vinculado & Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou sua
sucedanea;

(..)

Il — Conselho Setorial de Regulacdo dos Prestadores de Servicos
de Manejo, Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Sélidos,
vinculado a Secretaria Municipal de Obras Publicas ou sua
sucedanea;”

Por sua vez, a Lei Complementar n® 374/2015 que criou a Agéncia Municipal que ora se
propde a extincdo trata da regulacéo e fiscalizacdo dos servicos de:

“Art. 1° Fica criada, sob a forma de autarquia de regime especial, a
Agéncia Municipal de Regulacédo de Servicos Publicos Delegados
de Cuiab& - ARSEC, vinculada ao Gabinete do Prefeito, com a
funcdo de entidade reguladora, normatizadora, de controle e
fiscalizac&o dos servicos publicos delegados do Municipio de Cuiaba,
dotada de autonomia orcamentaria, financeira, técnica, funcional e
administrativa, com sede e foro na Cidade de Cuiaba, capital do
Estado de Mato Grosso, com prazo de duracdo indeterminado.

§ 1° A ARSEC compete exercer o poder regulatorio, normatizador,
controlador e fiscalizador dos servigcos publicos delegados de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, nos termos da Lei
n® 3.720, de 23 de dezembro de 1997, bem como de manejo,
tratamento e destinacao final de residuos sdlidos, de transporte
coletivo urbano, de iluminacdo publica, dentre outros servigcos
publicos delegados.”

Desta forma, a proposta do autor extingue a Agéncia criada em forma de autarquia e
desmembra suas atribuicdes em quatro conselhos reguladores distintos todos estes
subordinados a Secretarias Municipais e, para este recorte, trataremos primeiramente dos
servigos de saneamento e esgotamento sanitario e manejo, tratamento e destinacéao final de
residuos solidos.
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O municipio é o titular dos servi¢cos que estdo sob fiscalizagcéo e regulagdo atualmente da
ARSEC (servicos que pode prestar de forma direta ou por concessdo), no entanto, &
necessario observar os ditames da legislacédo federal para a instituicdo das atividades de
regulacao dos servicos.

Sobre a titularidade dos servicos alei n®11.445/2007 deixa bem claro:

“Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento
béasico: (Redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

8 5° O titular dos servicos publicos de saneamento basico devera
definir a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacao
desses servicos, independentemente da modalidade de sua
prestagao. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Conforme dispde o 85° do art. 8° da retro citada Lei n° 11.445/2007, cabe ao Municipio,
como titular do servico definir a entidade responsavel pela regulacédo e fiscalizacdo dos
Servicos.

Desta forma, todas as diretrizes para a prestacao dos servi¢os e a forma de sua regulacéo e
fiscalizagdo foram definidas pela Lei Nacional do Marco Civil do Saneamento — Lei
11.445/2007.

Esta lei, por sua vez, estabeleceu algumas questdes importantes que serdo adiante
apontadas:

Ao prestar o servico de saneamento basico considerar o gue esta envolvido nele:

“Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
(Redacao dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infra-estruturas e instalacdes necessérias ao abastecimento publico
de agua potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e
respectivos instrumentos de medigao;
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b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instala¢cbes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitérios,
desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas;”

Dos dispositivos acima transcritos fica evidente que dentro do conceito de Saneamento
basico instituido pela Lei Federal n°® 11.445/2007, a coleta, transbordo e destinacéao final
dos residuos sélidos deve estar contida na mesma esfera do saneamento e, por iSso
se submete &s mesmas regras instituidas pela Agéncia Nacional de Aguas para a prestacio
desses servicos e sua regulacéo e fiscalizacdo, exigindo para esses casos a instituicdo
de uma entidade requlatdria autbnoma.

Ao prestar o0 servico de saneamento bésico, o Municipio que é titular do servigco (que
pode fazé-lo de forma direta ou por meio de concessédo) deve ter uma entidade regulatoéria
e fiscalizatdria, nos moldes estabelecidos na lei federal, qual seja: uma autarquia com
autonomia, inclusive financeira e orcamentéria:

“Art. 90 O titular dos servi¢os formulara a respectiva politica publica
de saneamento basico, devendo, para tanto:

(..)

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacao
deles, e definir, em ambos 0s casos, a entidade responsavel pela
requlacao e fiscalizacdo da prestacao dos servicos publicos de
saneamento basico;

(..)

Art. 21. A funcao de regulacdo, desempenhada por_entidade de
natureza autarquica dotada de independéncia decisdria e
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos
principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
das decisdes.”
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Neste caso em especifico o Poder Executivo esta extinguindo uma entidade que atende os
preceitos normativos e procurando substitui-la por um Conselho (que ndo é dotado das
caracteristicas juridicas previstas na lei federal, o que, neste aspecto, inviabiliza que a
proposta prospere da forma como foi apresentada).

Cabe ao Poder Executivo remodelar a atual agéncia, extingui-la e aderir a outra agéncia de
outro ente ou criar uma nova, mas nao poderia desnaturar a entidade autbnoma como mero
Conselho regulador subordinado a Administracéo Direta.

As possibilidades juridicas estao devidamente descritas na Lei Federal:

“Art. 23. A entidade requladora, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA, editard normas relativas as dimensdes
técnica, econdmica e social de prestacao dos servigos publicos de
saneamento béasico, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes
aspectos:

1° A regulacédo da prestacédo dos servicos publicos de saneamento
basico podera ser delegada pelos titulares a qualgquer entidade
reguladora, e o ato de delegacao explicitara a forma de atuacéo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes
envolvidas. (Redacao dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

8 1°-A. Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia
reguladora em outro Estado da Federacgéo, devera ser considerada
a relacdo de agéncias reguladoras de que trata o art. 4°-B da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, e essa opgao sO podera ocorrer nos
casos em que: (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

| - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida
que tenha aderido as normas de referéncia da ANA, (Incluido
pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras
gualificadas, aquela mais préxima a localidade do titular; e
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que podera
cobrar uma taxa de regulacdo diferenciada, de acordo com a
distancia de seu Estado. (Incluido pela Lei n® 14.026, de
2020)

8 1°-B. Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de
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prestacdo de servigcos, ela ndo podera ser alterada até o
encerramento contratual, salvo se deixar de adotar as normas de
referéncia da ANA ou se estabelecido de acordo com o prestador
de servigos. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

8 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo
para os prestadores de servicos comunicarem aos Usuarios as
providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamacdes
relativas aos servigos.”

A entidade requlatéria deve observar as determinacdes da ANA — Agéncia Nacional de
Aguas na sua atuacdo, visto que é a ANA guem define a forma de atuacdo das
agéncias requlatérias:

Lei 9.984/2000, que “Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA”, dispde:

“Art. 4°-B. A ANA mantera atualizada e disponivel, em seu sitio
eletrénico, a relacdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras que
adotam as normas de referéncia nacionais para a regulacao dos
servicos publicos de saneamento basico, com vistas a viabilizar o
acesso aos recursos publicos federais ou a contratacdo de
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por 6rgaos ou entidades da administracdo publica federal,
nos termos do art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, 0s requisitos
e 0s procedimentos a serem observados pelas entidades
encarregadas da regulacédo e da fiscalizagcdo dos servigos
publicos de saneamento béasico, para a comprovacéo da adogéo
das normas regulatorias de referéncia, que podera ser gradual, de
modo a preservar as expectativas e os direitos decorrentes das
normas a serem substituidas e a propiciar a adequada preparacao
das entidades reguladoras.”

Consequéncias juridicas da ndo observancia das diretrizes nacionais na criacdo da
entidade requladora:

Lei 9.984/2000:
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“Art. 4°-B. (...)

8 2° A verificacdo da adocao das normas de referéncia nacionais
para a regulacdo da prestacao dos servicos publicos de saneamento
basico estabelecidas pela ANA ocorrera periodicamente e sera
obrigatéria no momento da contratacao dos financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por
orgaos ou entidades da administracdo publica federal. “

Lei do Marco Civil do Saneamento — Lei 11.445/2007:
(...)

Art. 50. A alocacao de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos
ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serao feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos
arts. 48 e 49 desta Lei e com 0s planos de saneamento basico e
condicionados:

(..)

Ill - & observancia das normas de referéncia para a requlacdo da
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico expedidas

pela ANA;
(...).

8 8° A manutencao das condi¢cfes e do acesso aos recursos

referidos no caput deste artigo dependerd da continuidade da
observancia dos atos normativos e da conformidade dos 6rgéos

e das entidades reguladoras ao disposto no inciso Il do caput deste
artigo.

(..)

Pode-se concluir dos dispositivos citados, o sequinte:

O artigo 50 acima transcrito prevé que a nédo observacéo das normas federais por parte dos
municipios pode gerar consequéncias financeiras para os mesmos. A prestacdo do servico
de saneamento, em razédo de sua complexidade, pois envolve o abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de recursos solidos e drenagem e manejo
de aguas pluviais exige investimentos vultosos, que na maioria das vezes exige
transferéncias voluntéarias da Unido.

Isso se deve ao fato que a legislacdo definiu que tais recursos seriam destinados aos
servicos regulados por “entidades reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas
de referéncia nacionais para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento
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basico” (art. 4°-B da Lei n°® 9.984), conforme especificado no art. 50 da Lei n°® 11.445/2007.
O dispositivo se refere as diretrizes (art. 48) e objetivos (art. 49) da politica federal de
saneamento basico, bem como a diversas condi¢des previstas no préprio art. 50. Agora o
acesso atais recursos se vincula também as normas de referéncia nacionais da ANA.

Saliente-se, que a ANA aprovou a Resolucédo n°® 79, que aprovou a Norma de Referéncia
n° 1/2021, que dispde sobre a “Regulacdo dos servicos publicos de saneamento bésico
, que dispbe sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestacao do
servigo publico de manejo de residuos solidos urbanos, bem como os procedimentos
e prazos de fixacao, reajuste e revisdes tarifarias”.

Além de promover a colaboracdo entre a ANA e os entes reguladores locais na producao
das normas de referéncia, a Lei 11.445/2007, com as alteracGes promovidas pela Lei n°
14.026/2020, previu como solucéo para superar os problemas da regulacéo fragmentaria do
setor a utilizacdo do spending power da Unido, como sanc¢éo premial para a adeséo dos
entes reguladores as normas de referéncia a serem editadas pela ANA, conforme artigos 48,
49 e 50, IlI.

A utilizacdo do spending power da Unido para obter o alinhamento voluntario da conduta de
outros entes politicos a diretrizes federais é amplamente reconhecida como cabivel. Trata-se
de mecanismo de efetivacéo utilizado em diversos contextos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, sem que sua invalidade tenha sido declarada.

No ambito da LRF, as condutas em questdao sdo condi¢cao para a realizacédo de
transferéncias voluntarias, definidas pelo art. 25 da LRF como “a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacédo, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacédo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude”.

Portanto, o municipio de Cuiab& pode se ver privado das transferéncias voluntarias
por parte da Unido, em um setor que exige investimentos vultosos, caso nosso
municipio ndo adote o modelo de autarquia especial para regulacdo do referido
servico e transfira essas fun¢des ao Poder Executivo.

Desta forma, em relacdo aos servicos de Saneamento, esgotamento sanitario e
tratamento de residuos sdlidos estes devem ser requlados e fiscalizados por meio de
entidade prevista nas leis federais vigentes para garantia de que 0 municipio esteja
dentro da legalidade e com a garantia de gue ndo sofrerd sancdes quanto a alocagéao
de recursos federais, merecendo desmembramento nessa parte para que o autor
possa enviar projeto adequado para analise do Poder Legislativo.

2.2 — DOS CONSELHOS REGULATORIOS PARA OS SERVICOS DE TRANSPORTE
COLETIVO E ILUMINACAO PUBLICA.
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O art. 2° do projeto de lei em tela também prevé a criacdo de conselhos regulatérios para os
servi¢cos de transporte coletivo e iluminacdo publica, ambos ligados, vinculados e
subordinados a secretarias finalisticas.

Nesse caso, a criacao dos Conselhos carece de ajustes para sua melhor avaliacéo.

Eis as principais caracteristicas dos Conselhos, de acordo com o projeto de lei do
autor:

1) Quanto a sua composicao:

“Art. 6° Os Conselhos Setoriais de Regulacdo serdo compostos
por membros representantes do Poder Concedente e, em igual
numero, paritariamente, por representantes indicados pelos
respectivos prestadores e usuarios dos servicos publicos
delegados, por entidades representativas e pela Camara Municipal
, ha forma regulamentada por decreto, o qual fixara os respectivos
guantitativos e as condicdes necessarias que deverao ser
preenchidas pelos membros para comporem o0s conselhos.

(..)

Art. 7° Os membros dos Conselhos Setoriais de Regulacado serédo
definidos e nomeados por decreto do Poder Executivo, que
disciplinara, inclusive, as regras de composicdo, do mandato e as
demais formas de atuacdo de cada conselho.

E de relevo notar que a proposta é bastante genérica e néo traz no seu bojo qualquer
definicdo que traga dentro do escopo legislativo definicdes importantes como a
guantidade de membros, o tempo de mandato, a possibilidade ou ndo de reconducéo
e os impedimentos legais ou “condic6es necessarias que deverdo ser preenchidas pelos
membros para comporem os conselhos”, deixando tudo para ser definido
unilateralmente pelo Chefe do Executivo por decreto.

Tal situacdo ndo encontra precedente na legislacdo local sobre conselhos.

E importante salientar que todos os conselhos municipais atualmente existentes
definem nas suas respectivas leis de criacdo a guantidade de membros, as entidades
representativas, a forma de composicdo, a duracdo do mandato, entre outras
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situacoes inerentes a existéncia do conselho, ndo sendo razoavel neste caso a omissao
de todas essas circunstancias legais.

Outra gquestao importante € quanto a participacdo da Camara Municipal nestes
Conselhos.

Ja temos pacifica jurisprudéncia com o entendimento que a participagdo de membros do
Poder Legislativo em Conselhos Municipais fere o principio constitucional da separacao
dos poderes, visto que os membros do Poder Legislativo ndo poder atuar como membros
de um érgéo subordinado ao Poder Executivo e que por sua funcdo tipica de fiscalizacao
devem fiscalizar inclusive a atuacao de quaisquer conselhos, ndo podendo deles fazer parte.

N&o apenas nesse caso, mas em outras legislacdes seria prudente a exclusao definitiva de
membros da Camara Municipal com assento com Conselhos Municipais.

2) Quanto A FORMA DE DELIBERACAOQ, reunides e jetons:

Art. 8° O Conselho Setorial de Regulacédo deliberard por maioria
simples dos presentes, cabendo um voto a cada membro e, quando
for o caso, 0 voto de desempate ao presidente do Conselho, o qual
sera definido pelo Chefe do Poder Executivo por meio de decreto.

Art. 9° O Conselho Setorial de Regulacao se reunira ordinariamente
a cada 60 (sessenta) dias e, extraordinariamente, sempre que
necessario, cuja participacdo podera ser indenizada na forma de
jeton, a ser disciplinada em lei especifica.

Art. 10. Nas decisdes quanto as tarifas publicas, serdo objeto de
reunides extraordinarias destinadas a esse fim especifico.

Para que as reunifes colegiadas possam ocorrer é necessario que seja definido um quérum
basico de deliberacdo (com o minimo de presenca de seus membros para que qualquer
matéria possa ser apreciada) e, apos fixado esse nimero € que sdo definidos os quéruns de
aprovacao, se houver mais de um
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No caso presente ndo foi definido qual o quérum minimo de presentes para deliberacéo,
apenas o0 quorum de aprovacao.

Considerando que o decreto regulamentador ou regimento interno ndo pode transbordar da
lei fica passivel de uma interpretacdo temeraria que de ndo haveria um nidmero minimo
exigivel de presentes para uma deliberacdo valida, merecendo um cuidado redacional nesse
aspecto.

Sobre as reunifes ordinarias o texto proposto ndo deixa claro se por essas participacdes 0s
membros poderiam receber jetons, apenas fixa que em caso de reunides extraordinarias
seriam devidos.

No entanto, em caso de definicdo de tarifas o texto indica que as reunides deverdo ser
extraordinarias, caso em que devera ser pago o jeton.

No entanto, deixa para uma lei especifica a fixacdo desses valores.

A extincdo da Agéncia reguladora e a criacdo de conselhos implica em reflexos financeiros
também.

E importante lembrar que a ARSEC tem um Conselho Regulador. No caso, UM
CONSELHO.

Como estdo sendo propostos varios conselhos é importante que se fixe ndo apenas a
guantidade de conselheiros para cada conselho como também os valores de retribuicao por
participacdo nos conselhos para que seja feita a afericdo sobre os impactos financeiros
comparativos.

3) COMPATILIZACAO DA LEI COMPLEMENTAR N°513/2022 COM O CONSELHO
REGULADOR DE TRANSPORTE

Considerando a existéncia da Lei Complementar n°® 513/2022 deve ser feita compatibilizacéo
entre as competéncias previstas no art. 1° e 9° dessa legislacdo com as competéncias de
atuacado de recursos administrativos conforme previstos no texto do projeto para evitar
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quaisquer sobreposicoes legislativas.

Essas séao os principais pontos que o Poder Executivo deve considerar na extingdo da
ARSEC antes que a matéria possa ser apreciada em definitivo.

Por se tratar de tema complexo deve o projeto do Poder Executivo vir acompanhado
da manifestacdo da Procuradoria do Municipio. Constatamos que nos autos do
processo eletrbnico ndo consta parecer da Procuradoria Municipal, devendo o
processo ser saneado para que seja apresentado.

Registre-se ainda, que 0 projeto ndo previu a situacdo funcional dos servidores da
ARSEC, da extin¢gdo dos cargos etc., devendo ser saneado para que se estabeleca no
projeto de lei e ndo por Decreto posterior.

Il - CONCLUSAO

A matéria € de competéncia do municipio e de iniciativa do Poder Executivo, mas necessita
de saneamento, nos termos do art. 77, 81° | do Regimento Interno — Resolugdo n°
008/2016.

Apés saneado, o processo deve retornar ao relator para continuidade da andlise e parecer.
Saliente, que no periodo de saneamento os prazos regimentais ficam suspensos.

O autor deve se manifestar sobre os pontos abordados no item 2
deste parecer (2.1 e 2.2) com todos os aspectos abordados nestes topicos.

l-vOTO

VOTO DO RELATOR PELO SANEAMENTO

Cuiaba-MT, 10 de margo de 2025
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