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PARECER N° 139/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 6.070/2026
Autor: Poder Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei Complementar que: “DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 494, DE 18 DE JANEIRO DE 2021. - MENSAGEM N° 15/2026”

| — RELATORIO

O autor da proposi¢cao, Poder Executivo Municipal, pretende promover uma reforma
estrutural e procedimental no Conselho Administrativo de Recursos Tributéarios
(CART), 6rgéao colegiado de instancia administrativa, vinculado a Secretaria Municipal de
Fazenda, responsavel pelo julgamento de litigios fiscais entre o Fisco Municipal e os
contribuintes.

A Mensagem do Executivo fundamenta a necessidade da alterag&o legislativa em cinco
pilares estratégicos: (i) fortalecimento da uniformizac¢éo jurisprudencial e seguranca
juridica; (ii) eficiéncia operacional e celeridade processual; (iii) modernizacédo e
transformacdao digital; (iv) sustentabilidade financeira e equidade remuneratoria; e (v)
aperfeicoamento da estrutura administrativa e regras de mandato.

A matéria vem instruida com a Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro e a
Declaracdo do Ordenador de Despesa, documentos essenciais para a afericdo da
conformidade com a Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF).

Também possui anexada a Lei Complementar Municipal n°® 494/2021.

Compete a esta Comissao, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Cuiaba, manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da proposicéo.
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E o relatdrio. Passa-se a fundamentag&o.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias € representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

Secao V
Do Processo Legislativo

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracédo
de:

(..)

Il - leis complementares;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocdao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do niumero de eleitores
do Municipio.

(..)

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gue
disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou
empreqgos publicos na Administracdo Direta, autarquica e
fundacional e sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ill — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rqgdos da Administracédo
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Pablica; (NR) (Nova redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 011
de 24 de abril de 2003).

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (NR) (Nova redacao dada
pela Emenda & Lei Orgénica n° 011 de 24 de abril de 2003).

Paragrafo anico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Ao encaminhar a Mensagem n° 15/2026, o Prefeito Municipal exerce regularmente sua
prerrogativa constitucional de deflagrar o processo legislativo em matéria de
organizacao administrativa e regime de servidores.

Inexiste, portanto, vicio de iniciativa que macule a propositura na sua origem.

O projeto inova ao positivar o Principio da Eficiéncia (Art. 37, caput, CF) e a Razoavel
Duracéo do Processo (Art. 5°, LXXVIII, CF) no ambito administrativo tributario.

A introducédo de prazo de 30 dias para voto e a sancdo de perda do jeton e do mandato por
morosidade sdo medidas de gestdo por resultados. A doutrina moderna do Direito
Administrativo, capitaneada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, defende que a estabilidade
ou 0 mandato fixo em orgaos colegiados ndo pode servir de escudo para a ineficiéncia.

A priorizacdo das sessdes virtuais encontra amparo na Lei Federal n°© 14.129/2021 (Lei
do Governo Digital), que imp8e a administracdo publica o dever de digitalizar servigos.

O projeto remete a regulamentacao técnica posterior a definicdo das ferramentas, o que é
adequado (reserva de administracdo). Nao ha inconstitucionalidade na previsao legal de
preferéncia pelo meio virtual, que promove a economicidade e a celeridade.

Em obediéncia aos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), toda criagao
ou aumento de despesa deve vir acompanhada de estimativa de impacto e declaracao de
adequacédo orgcamentaria.

O Executivo acostou aos autos:
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Estimativa de Impacto: Aponta um impacto mensal de R$26.403,44 e anual de
R$290.437,84 para o exercicio de 2026.

Declaracdo do Ordenador: O Secretario Municipal de Planejamento e o Ordenador de
Despesa firmaram declaracdo de que ha dotacdo orcamentéria suficiente na Acédo 2470
(Gestéao Tributéaria) e Fonte 500 (Recursos nao Vinculados).

A andlise dos dados revela que o impacto financeiro é marginal frente ao orcamento total do
municipio.

Por fim, ressaltamos que o projeto de lei complementar em comento cumpre todos os
requisitos formais: iniciativa; competéncia para dispor da matéria etc., estando em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissdo qualquer anélise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Por estar totalmente de acordo com a Lei Complementar 095/1998, a presente proposta
merece prosperar.

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela aprovacao, salvo diferente juizo.

5. VOTO.
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VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°. 139/2026

Processo: 6.070/2026
Autor: Poder Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei Complementar que: “DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 494, DE 18 DE JANEIRO DE 2021. - MENSAGEM N° 15/2026”

| — RELATORIO

O autor da proposicao, Poder Executivo Municipal, pretende promover uma reforma
estrutural e procedimental no Conselho Administrativo de Recursos Tributarios
(CART), 6rgéao colegiado de instancia administrativa, vinculado a Secretaria Municipal de
Fazenda, responsavel pelo julgamento de litigios fiscais entre o Fisco Municipal e os
contribuintes.

A Mensagem do Executivo fundamenta a necessidade da alteracao legislativa em cinco
pilares estratégicos: (i) fortalecimento da uniformizacéao jurisprudencial e seguranca
juridica; (i) eficiéncia operacional e celeridade processual; (iii) modernizacao e
transformacao digital; (iv) sustentabilidade financeira e equidade remuneratoria; e (v)
aperfeicoamento da estrutura administrativa e regras de mandato.

A matéria vem instruida com a Estimativa de Impacto Or¢camentario-Financeiro e a
Declaracdo do Ordenador de Despesa, documentos essenciais para a afericdo da
conformidade com a Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF).

Também possui anexada a Lei Complementar Municipal n® 494/2021.

Compete a esta Comissado, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de
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Cuiaba, manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da proposicgéo.

E o relatdrio. Passa-se a fundamentac&o.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

SecaoV
Do Processo Legislativo

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Il - leis complementares;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocdao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores
do Municipio.

(..)

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis qgue
disponham sobre:

| - criacdo, transformacédo ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta, autarquica e
fundacional e sua remuneracio;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
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cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Pablica; (NR) (Nova redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 011
de 24 de abril de 2003).

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (NR) (Nova redacao dada
pela Emenda a Lei Organica n° 011 de 24 de abril de 2003).

Paragrafo anico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Ao encaminhar a Mensagem n° 15/2026, o Prefeito Municipal exerce regularmente sua
prerrogativa constitucional de deflagrar o processo legislativo em matéria de
organizacao administrativa e regime de servidores.

Inexiste, portanto, vicio de iniciativa que macule a propositura na sua origem.

O projeto inova ao positivar o Principio da Eficiéncia (Art. 37, caput, CF) e a Razoavel
Duracao do Processo (Art. 52, LXXVIII, CF) no ambito administrativo tributario.

A introducédo de prazo de 30 dias para voto e a sancao de perda do jeton e do mandato por
morosidade sdo medidas de gestdo por resultados. A doutrina moderna do Direito
Administrativo, capitaneada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, defende que a estabilidade
ou 0 mandato fixo em 6rgaos colegiados ndo pode servir de escudo para a ineficiéncia.

A priorizacdo das sessdes virtuais encontra amparo na Lei Federal n® 14.129/2021 (Lei
do Governo Digital), que imp8e a administracdo publica o dever de digitalizar servicos.

O projeto remete a regulamentacao técnica posterior a definicdo das ferramentas, o que é
adequado (reserva de administracdo). Nao ha inconstitucionalidade na previséo legal de
preferéncia pelo meio virtual, que promove a economicidade e a celeridade.

Em obediéncia aos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), toda criagao
ou aumento de despesa deve vir acompanhada de estimativa de impacto e declaracao de
adequacado orcamentaria.
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O Executivo acostou aos autos:

Estimativa de Impacto: Aponta um impacto mensal de R$26.403,44 e anual de
R$290.437,84 para o exercicio de 2026.

Declaracdo do Ordenador: O Secretario Municipal de Planejamento e o Ordenador de
Despesa firmaram declaracdo de que ha dotacdo orgcamentaria suficiente na Acao 2470
(Gestao Tributaria) e Fonte 500 (Recursos ndo Vinculados).

A analise dos dados revela que o impacto financeiro é marginal frente ao orcamento total do
municipio.

Por fim, ressaltamos que o projeto de lei complementar em comento cumpre todos o0s
requisitos formais: iniciativa; competéncia para dispor da matéria etc., estando em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissdo qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Por estar totalmente de acordo com a Lei Complementar 095/1998, a presente proposta
merece prosperar.

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela aprovacao, salvo diferente juizo.
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5. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 12 de fevereiro de 2026
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