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PARECER N° 1085/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 55.685/2025
Autoria: Executivo Municipal

Mensagem: 135/2025

Ementa: Projeto de Lei Complementar que: “DISPOE SOBRE ALTERACOES DA LEI
COMPLEMENTAR N° 555, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2025, DA LEI COMPLEMENTAR N°
220, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

| — RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo (CCJR), em cumprimento
as disposicdes regimentais que disciplinam o processo legislativo no ambito da Camara
Municipal de Cuiaba, o Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 64/2025, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, Excelentissimo Senhor Prefeito Abilio Brunini,
encaminhado a este Parlamento através da Mensagem n° 135/2025, datada de dezembro
de 2025.

A propositura, protocolada nesta Casa de Leis sob o n° 64, em 10 de dezembro de 2025,
reveste-se de regime de urgéncia, conforme solicitacdo expressa na Mensagem
governamental, demandando, portanto, andlise prioritaria e célere por parte desta comissao
técnica.

O escopo do presente Projeto de Lei Complementar € multifacetado, abrangendo
modificacdes na estrutura administrativa do Poder Executivo e ajustes na legislacdo de
pessoal, especificamente no que tange a carreira dos profissionais da educacdo. A analise
detida do texto normativo proposto revela os seguintes eixos centrais de atuacao legislativa:

Reestruturacdo da Defesa Civil Municipal: O projeto propde a insergao organica do
Secretério Municipal de Defesa Civil na estrutura da Secretaria Municipal de Governo. Tal
medida altera a Lei Complementar n° 555/2025, conferindo ao titular da Defesa Civil o
status, prerrogativas e remuneracdo de Secretario Municipal, embora vinculado
administrativamente a pasta de Governo. Estabelece-se, ainda, um rol taxativo de
atribuicOes para este agente politico, focadas na avaliagédo, planejamento e coordenacao da
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politica de protecdo e defesa civil, bem como na elaboracdo de planos de contingéncia.

2. Criacdo e Qualificacdo de Cargos de Assessoramento: A
matéria inova no ordenamento juridico local ao criar categorias
especificas de assessoramento, com exigéncia de qualificacdo
superior, visando a profissionalizacdo dos quadros comissionados. Sao
criados:

Assessor Estratégico (Simbologia GDA-5): 12 (doze) cargos. As atribui¢cdes, descritas no
proposto Art. 25-A, envolvem assessoramento direto aos Secretarios, coordenacéo de acdes
prioritarias e alinhamento de diretrizes do Chefe do Executivo.

Assessor Técnico Institucional (Simbologia GDA-6): 40 (quarenta) cargos. As funcdes,
elencadas no Art. 25-B, compreendem a instrucdo processual, suporte técnico a gabinetes,
monitoramento de projetos e sistematizacado de informacdes.

Assessor Técnico (Simbologia GDA-7): 20 (vinte) cargos, cujas atribuicbes remetem ao
Art. 28 da LC n°® 555/2025.

3. Ajuste de Simbologia Remuneratoria: O Art. 8° da proposicao
promove a alteracdo da simbologia do cargo de Diretor Administrativo e
Financeiro, elevando-a de GDA-6 para GDA-5. A justificativa
governamental ancora-se na alta complexidade e responsabilidade
inerentes a gestdo de recursos financeiros e orgcamentarios,
demandando uma retribuicdo condizente com o nivel de exigéncia e

risco da fungéo.

4. lIsonomia na Revisdo Geral Anual (RGA) da Educagdo: Em um
movimento de harmonizacéo legislativa, o projeto altera dispositivos da
Lei Complementar n° 220/2010 (Lei de Carreira dos Profissionais da
Educacado) e da Lei Complementar n® 093/2003 (Estatuto dos
Servidores). O objetivo precipuo € assegurar que a Revisdo Geral
Anual (RGA) dos servidores da educacado ocorra na mesma data e
utilize os mesmos indices aplicados aos demais servidores publicos
municipais, estendendo essa garantia a remuneracado de funcdes
gratificadas de dedicacédo exclusiva e verbas indenizatérias de
interiorizacao.

Na Mensagem n° 135/2025, o Chefe do Executivo fundamenta a necessidade das
alteracdes propostas em pilares de eficiéncia administrativa e valorizacdo do servidor.
Destaca-se o argumento de que a Defesa Civil exige atuacéo transversal e articulada
diretamente com o Gabinete do Prefeito, justificando sua vinculacdo a Secretaria de
Governo para garantir autoridade na coordenacédo de respostas a emergéncias.

Quanto aos novos cargos de assessoramento, o Executivo enfatiza o compromisso com a
meritocracia e a técnica, ao exigir nivel superior para os cargos de Assessor Sénior
(denominado Estratégico no texto da lei) e Assessor Técnico Institucional. A medida visa
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gualificar o quadro de apoio direto aos gestores, evitando sobreposicdo de funcdes e
melhorando a entrega de servi¢os ao cidadao.

No tocante a educacéo, a justificativa repousa na necessidade de isonomia e justica salarial,
corrigindo distor¢des que poderiam sujeitar os profissionais do magistério a indices ou datas
de reposicdo inflacionéria distintos do restante do funcionalismo.

Compulsando os autos do Processo Legislativo n° 55685/2025, verifica-se a seguinte
cronologia e instru¢cdo documental:

10/12/2025: Protocolo do Projeto de Lei Complementar e Mensagem do Executivo.
11/12/2025: Inclusdo no Expediente da Sessao Plenaria e leitura em Plenério.
11/12/2025: Encaminhamento a Secretaria de Comiss6es Permanentes para distribuicao.

Instrucdo Financeira: Acompanha o projeto o Estudo de Impacto Or¢camentario-
Financeiro, datado de 05/12/2025, subscrito pelo Secretario Municipal de
Planejamento, Sr. Nivaldo de Almeida Carvalho Junior. O documento projeta um impacto
financeiro anual de R$ 8.548.066,00 para o exercicio de 2026, com evolucdo para R$
9.275.115,00 em 2028. Consta, ainda, a Declaracdo do Ordenador de Despesa atestando a
adequacao orcamentaria e financeira com a LOA, LDO e PPA.

E o relatério do essencial.

Passa-se a fundamentacéo juridica.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A iniciativa legislativa € exclusiva do prefeito, em consonancia com a Lei Orgéanica do
Municipio de Cuiab4, que assim regulamenta a matéria:

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gue
disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou
empreqos publicos na Administracdo Direta, autarquica e
fundacional e suaremuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ill — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgdos da Administracdo
Publica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 11, de 24 de

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100360034003600310037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/E112003.html#a1

W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

abril de 2003)

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (Redacao dada pela
Emenda a Lei Organica n® 11, de 24 de abril de 2003)

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

A andlise preliminar desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacado deve,
obrigatoriamente, perquirir sobre a competéncia do ente municipal para legislar sobre a
matéria e a legitimidade da iniciativa do processo legislativo.

O Estado Federal Brasileiro, desenhado pela Constituicdo da Republica de 1988, é
caracterizado pela reparticdo de competéncias entre os entes federados, assegurando ao
Municipio a autonomia politica, administrativa e financeira. O art. 30 da Carta Magna € a
pedra angular da competéncia municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséao
ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

[.]

A matéria vertente no PLC n° 64/2025 trata, inequivocamente, de auto-organizacéo
administrativa e regime juridico de servidores municipais. Nao ha interesse mais local
do que a estruturacao interna das secretarias que compdem a Prefeitura e a definicdo das
regras remuneratorias e funcionais de seus proprios agentes.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, em sua obra classica Direito Municipal Brasileiro,
leciona que a organizagdo dos servi¢cos publicos municipais é matéria de competéncia
privativa e indelegavel do Municipio. O ente local ndo apenas tem o poder, mas o dever de
estruturar seus o6rgaos de modo a atender com eficiéncia as necessidades da populacao.
Portanto, sob o prisma da competéncia legislativa ratione materiae, o projeto encontra-
se em perfeita consonéancia com o ordenamento constitucional vigente.

No sistema de freios e contrapesos (checks and balances), a Constituicao Federal
estabeleceu reservas de iniciativa legislativa para proteger a independéncia dos poderes.
Em matéria administrativa, a iniciativa de leis que disponham sobre a criacdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica, bem como o aumento
de sua remuneracdo e a organizacdo administrativa, é privativa do Chefe do Poder
Executivo.
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O art. 61, 8 1°, inciso Il, alineas "a", da Constituicdo Federal de 1988, aplicavel aos
Municipios por for¢ca do principio da simetria constitucional, dispde:

"Art. 61. [...]

8 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
qgue: [...]
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

[...]

No caso em apreco, o Projeto de Lei Complementar n° 64/2025 foi encaminhado por meio
da Mensagem n° 135/2025, assinada digitalmente pelo Prefeito Municipal, Sr. Abilio Brunini.
Sendo a proposta oriunda do titular do Poder Executivo, responsavel pela direcéo
superior da administracdo municipal, o requisito da iniciativa legislativa encontra-se
plenamente satisfeito. Ndo hé vicio de iniciativa a ser sanado.

Superada a fase de admissibilidade, cumpre a esta Comisséo adentrar na analise material
da proposicéo, verificando a compatibilidade de seus dispositivos com a Constituicao
Federal, a Constituicdo Estadual de Mato Grosso, a Lei Organica do Municipio de Cuiabé e
a jurisprudéncia patria.

Os artigos 1°, 2°, 5° e 6° do projeto versam sobre a inser¢cdo do Secretario Municipal de
Defesa Civil na estrutura da Secretaria Municipal de Governo, conferindo-lhe status de
Secretario Municipal.

A protecéao e defesa civil € matéria de competéncia comum entre os entes federados
(art. 23, CF/88) e integra o rol de direitos fundamentais a seguranca e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A Lei Federal n°® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil
(PNPDEC), atribui aos Municipios a responsabilidade priméaria pela execucado das
acOes de defesa civil em nivel local.

Ao elevar o status da autoridade de Defesa Civil, o0 Municipio de Cuiaba demonstra
alinhamento com a diretriz moderna de gestdo de riscos e desastres, que exige
transversalidade e poder de decisdo. A vinculagdo a Secretaria de Governo, 6rgédo de
assessoramento politico e administrativo imediato do Prefeito, é juridicamente adequada,
pois a Defesa Civil opera, muitas vezes, em regime de urgéncia que demanda articulagéo
direta com a Chefia do Executivo, sem o0s entraves burocréticos de secretarias finalisticas
setoriais (como Obras ou Servigos Urbanos).

A escolha de onde alocar o 6rgdo de Defesa Civil insere-se no ambito da
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discricionariedade administrativa do Chefe do Poder Executivo. O mérito administrativo
(conveniéncia e oportunidade) de vincular tal secretaria a pasta de Governo néo é passivel
de controle judicial ou legislativo, exceto se houvesse flagrante ilegalidade ou desvio de
finalidade, o que néo se verifica. A medida visa, expressamente, "conferir maior eficiéncia,
tecnicidade e agilidade”, conforme a Mensagem n° 135/2025, atendendo ao principio da
eficiéncia (art. 37, caput, CF/88).

O par&grafo Unico dos arts. 25-A e 25-B inova positivamente ao exigir nivel superior
para 0s novos cargos. Isso mitiga o risco de patrimonialismo e nepotismo de baixa
gualificacdo, atendendo aos principios da moralidade e eficiéncia. A qualificacdo técnica é
um filtro que, aliado a confianga, legitima o provimento comissionado.

A alteracdo da simbologia do cargo de Diretor Administrativo e Financeiro de GDA-6
(R$ 4.133,12) para GDA-5 (R$ 7.301,85) configura aumento de remuneracgao especifico.

Trata-se de competéncia privativa do Prefeito (art. 61, 8§ 1°, |l, 'a', CF/88). Ndo havendo
impedimento na Lei de Responsabilidade Fiscal (conforme anélise no item IV deste parecer),
a medida € legal e discricionaria, visando valorizar a responsabilidade do gestor financeiro.

O projeto promove alteracdes profundas e benéficas na estrutura normativa da
remuneracdo dos profissionais da educacéao.

O art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal assegura aos servidores publicos a
"revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices".
Historicamente, categorias com fundos préprios ou leis especificas (como a Educacéao,
vinculada ao FUNDEB) por vezes sofrem descompassos em relagéo ao quadro geral.

A alteragao proposta no art. 1°, 83° da LC 220/2010 e no art. 46 da LC 093/2003 positiva na
legislacdo municipal o comando constitucional da isonomia. Isso cria uma barreira
legislativa contra tratamentos discriminatérios futuros em relacdo a reposicao
inflacionéaria da educacéo.

O art. 11 do projeto estende a regra da RGA a "remuneracdo da funcao gratificada de
dedicacao exclusiva e a verba indenizatéria de interiorizacdo". Esta medida é de extrema
relevancia juridica e social. Verbas indenizatdrias e gratificacdes fixas tendem a ter seu valor
real corroido pela inflacdo ao longo dos anos se ndo houver previséo legal de reajuste. Ao
vincular essas verbas ao indice da RGA, o Municipio institui um mecanismo de preservacao
do poder de compra, atendendo ao principio da irredutibilidade real dos vencimentos.

A criacdo de 72 cargos e a majoracdo de niveis remuneratérios configuram aumento de
despesa obrigatéria de carater continuado. A validade juridica de tais atos depende
estritamente do cumprimento dos requisitos da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).

A andlise dos documentos anexos ao projeto (Impacto Orgcamentario e Demonstrativo,
fls. 13 e 14 dos autos digitais) revela o seguinte cenario:

O Executivo apresentou estimativa trienal do impacto:
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Exercicio de 2026: R$ 8.548.066,00 (Oito milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil,
sessenta e seis reais).

Exercicio de 2027: R$ 8.925.916,00.
Exercicio de 2028: R$ 9.275.115,00.

As premissas de calculo incluem vencimentos, verbas indenizatérias, 13° salario e terco de
férias. O calculo demonstra consisténcia técnica e atende ao requisito legal de transparéncia
fiscal.

Consta dos autos a declaracdo expressa do Secretario Municipal de Planejamento,
atestando que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO). Esta declaracdo é condi¢c8o sine qua non para a
tramitacdo e aprovacéo do projeto.

A analise dos indices de despesa com pessoal é o ponto critico para a viabilidade do
projeto. A LRF estabelece que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
Municipal ndo pode exceder 54% da Receita Corrente Liquida (RCL).

O Municipio de Cuiaba apresenta um cenario de robustez fiscal no que tange as despesas
com pessoal. O indice projetado de 42,1% situa-se confortavelmente abaixo, inclusive, do
Limite de Alerta (48,6%). H& uma margem fiscal ("folga") de aproximadamente 11,9% da
RCL (cerca de R$ 500 milh&es anuais) até o atingimento do teto legal.

O impacto do presente projeto (R$ 8,5 milhdes) representa meros 0,19% da RCL projetada.
Portanto, ndo h& qualquer ébice financeiro ou orcamentéario que impeca a aprovacgao da
matéria. O aumento de despesa € perfeitamente suportavel pelo erario municipal sem
comprometer o equilibrio fiscal.

Diante do exposto, a propositura em analise atende aos critérios de constitucionalidade e
legalidade expostos, de forma que opinamos pela aprovacao da matéria.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissdo qualquer andlise de mérito quanto ao
conteudodo projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Necessitando de EMENDA para a melhor técnica legislativa.
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EMENDA DE REDACAO — NA EMENTA, para corriqir grafia e
informacdes da Lei Complementar 093/2003:

EMENTA SUGERIDA:

“DISPOE SOBRE ALTERACOES DA LEI COMPLEMENTAR N.° 555,
DE 19 DE FEVEREIRO DE 2025; DA LEI COMPLEMENTAR N.° 220,
DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010; DA LEI COMPLEMENTAR N.° 93,
DE 23 DE JUNHO DE 2023; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

4. CONCLUSAO.

A iniciativa leqgislativa é exclusiva do Prefeito.

A matéria atende os requisitos constitucionais, legais, regimentais e redacionais com a
apresentacao das emendas.

Atende ainda o disposto na Lei Complementar Federal 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal; e esta acompanhado com as documenta¢cdes exigidas, especialmente as
Declaragcbes do Ordenador de Despesas.

Dessa forma, opinamos pela aprovacédo da matéria com as emendas apresentadas.

5. VOTO DA CCJR:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE
REDACAO.

Cuiaba-MT, 16 de dezembro de 2025
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