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PARECER N° 1093/2025

COMISSAO DE PREVIDENCIA E ADMINISTRACAO PUBLICA

Processo0:55.685/2025
Mensagem:135/2025

Autor: Poder Executivo

Assunto:Projeto de Lei Complementar que “DISPOE SOBRE ALTERACOES DA LEI
COMPLEMENTAR N° 555, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2025, DA LEI COMPLEMENTAR N°
220, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

| — RELATORIO

Submete-se ao crivo técnico e politico desta Comisséao de Previdéncia e Administracéo
Publica, em estrita observancia aos ditames do Regimento Interno da Camara Municipal de
Cuiaba, o Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 64/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Prefeito Abilio Brunini, encaminhado a esta Casa de Leis através da
Mensagem n° 135/2025, datada de 10 de dezembro de 2025. A propositura pugna pela sua
célere apreciacao, sob a justificativa de necessidade premente de adequacéo da estrutura
administrativa e isonomia salarial para a categoria da educacao.

O escopo da matéria € abrangente e intervém em dois diplomas legais estruturantes da
Administracdo Publica Municipal: a recém-editada Lei Complementar n°® 555/2025, que
dispbe sobre a organizacdo administrativa, e a Lei Complementar n° 220/2010, que institui a
Lei Organica dos Profissionais da Educacao. A andlise preliminar da Mensagem n° 135/2025
revela que o Executivo busca fundamentar as alteracbes em trés eixos principais: a
reestruturacdo da governanca da Defesa Civil, a qualificacdo do quadro de assessoramento
superior e a equiparacao da data-base da revisdo geral anual (RGA) dos servidores da
educacédo com o restante do funcionalismo municipal.

No que tange a estrutura administrativa (LC n° 555/2025), o projeto propde modificacbes
sensiveis. A primeira delas é a elevacao do status institucional da Defesa Civil,
inserindo o Secretario Municipal de Defesa Civil na estrutura da Secretaria Municipal
de Governo, conferindo-lhe prerrogativas, status e remuneragdo equivalentes aos de
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Secretario Municipal, conforme a nova redagao proposta para o paragrafo tnico do artigo 43
da referida lei. Tal medida € justificada pela necessidade de transversalidade e autoridade
na coordenacao de respostas a desastres.

Paralelamente, e de forma mais contundente em termos de impacto na folha de pagamento
e na organizagéao funcional, o projeto visa a criagcdo de 72 (setenta e dois) novos cargos
em comissdo. Estes cargos estdo distribuidos em trés categorias distintas, com simbologias
remuneratorias especificas: 12 (doze) cargos de Assessor Estratégico (Simbologia GDA-5),
40 (quarenta) cargos de Assessor Técnico Institucional (Simbologia GDA-6) e 20 (vinte)
cargos de Assessor Técnico (Simbologia GDA-7). A justificativa governamental sustenta que
tais criacdes visam "qualificar o quadro de assessoramento”, exigindo nivel superior para as
funcBes estratégicas e definindo atribui¢cdes claras para evitar sobreposicdo de tarefas. Além
da criacdo de cargos, o projeto promove a valorizacdo pecuniaria do cargo de Diretor
Administrativo e Financeiro, elevando sua simbologia de GDA-6 para GDA-5, sob o
argumento da alta complexidade da gestéo financeira.

No ambito da Educacéo (LC n° 220/2010), a proposta altera o § 3° do artigo 1° e o artigo
68, estabelecendo que a remuneracao dos profissionais da educacéao, bem como a funcéo
gratificada de dedicacéo exclusiva e a verba indenizatéria de interiorizacéo, estardo sujeitas
a regra da revisao geral anual (RGA) "sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices"
aplicados aos demais servidores municipais, conforme assegurado pelo artigo 37, inciso X,
da Constituicdo Federal. O projeto também altera o 8 2° do artigo 46 da LC n° 093/2003
(Estatuto dos Servidores), unificando a regra de revisdo paratodas as carreiras.

O Projeto de Lei Complementar faz-se acompanhar de documentacao técnica, incluindo a
Estimativa de Impacto Orcamentéario-Financeiro e a Declaracdo do Ordenador de
Despesa, assinada pelo Secretario Municipal de Planejamento, Nivaldo de Almeida
Carvalho Junior. Os documentos projetam um impacto financeiro anual de R$ 8.548.066,00
(oito milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil e sessenta e seis reais) para o exercicio de
2026, com crescimento vegetativo para 0s anos subsequentes, totalizando um impacto
acumulado de R$ 26.749.097,00 até 2028. A declaracao afirma a existéncia de adequacao
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

A tramitacdo seguiu o rito regimental, sendo o projeto protocolado em 10 de dezembro de
2025, lido em plenario em 11 de dezembro de 2025 e encaminhado a esta Comisséo para
emissdo de parecer, apos a certificagcdo de inexisténcia de leis correlatas no sistema
legislativo. Nao obstante a celeridade requerida, a complexidade da matéria exige uma
analise detida, especialmente considerando o historico de litigiosidade envolvendo a criacdo
de cargos e a delicada situacao fiscal do Municipio de Cuiab4, frequentemente alertada
pelos 6rgaos de controle externo.

Diante deste cenario, compete a esta Comissao exarar Parecer de Mérito, analisando a
conveniéncia e oportunidade.

A matéria foi analisada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo - CCJR,
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tendo sido aprovada e por isso encaminhada a esta Comissdo Tematica para analise.

E o relatério do essencial.

Il — EXAME DA MATERIA

As atribuicdes desta Comissao estdo previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucédo n° 008/2016, que dispoe:

Art. 53 Compete a Comissao de Previdéncia e Administracao
Publica: (Redacdo dada pela Resolucdo n°® 01, de 07 de janeiro de

2025):

| - emitir parecer em todas as proposi¢cdes quer tratem do regime
préprio de previdéncia do municipio e quaisquer outras matérias sobre
guestdes previdenciarias de servidores e agentes publicos do
municipio de Cuiabd; (Redacao dada pela Resolucdo n® 01, de 07 de
janeiro de 2025)

Il - emitir parecer nas proposi¢cdes sobre previdéncia complementar;
(Redacédo dada pela Resolucdo n® 01, de 07 de janeiro de 2025)

Il - emitir parecer em todas as proposicdes sobre a estrutura
administrativa do Poder Executivo, servidores e criacdo, extincao
e transformacao de cargos publicos; (Redacao dada pela Resolucédo
n° 01, de 07 de janeiro de 2025)

IV -emitir parecer em todos 0s projetos que tratem de servidores
publicos, salvo se a matéria for especifica sobre servidores da saude
ou educacdao, que devem ser analisadas pelas comissfes tematicas
especificas; (Redacao dada pela Resolucdo n® 01, de 07 de janeiro de

2025)

V - emitir parecer sobre a criacdo e extincdo de 6rgaos da
administracdo direta e indireta, agéncias reguladoras, fundacdes e
sociedades de economia mista; (Redacdo dada pela Resolucdo n° 01,
de 07 de janeiro de 2025)

VI - emitir parecer sobre a concessao de servigos publicos municipais
para a iniciativa privada; (Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 01, de
07 de janeiro de 2025)

VIl - encaminhar discussdes em audiéncias e reunides da comissao
sobre os temas relacionados a previdéncia e a estrutura e atribuices
de 6rgaos da Administracdo direta e indireta. (Dispositivo incluido pela
Resolucédo n° 01, de 07 de janeiro de 2025)
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Cabe a esta Comissdo emitir parecer sobre o mérito, isto é, sobre a conveniéncia e
oportunidade de matérias que afetem a estrutura administrativa do Poder Publico
municipal.

A analise de mérito por esta Comissdo de Administracdo Publica deve perquirir se a
proposta atende ao interesse publico, se promove a eficiéncia administrativa e se a solucéao
apresentada é a mais adequada para os fins colimados.

Sob a otica da oportunidade, a reestruturacdo da Defesa Civil, vinculando-a a
Secretaria de Governo e conferindo status de Secretario ao seud titular, revela-se uma
medida acertada e tempestiva.

O cenario climatico global e local imp&e novos desafios as gestbes municipais. Cuiab4,
Sujeita a ondas de calor extremas, queimadas urbanas e alagamentos pontuais, necessita
de uma Defesa Civil com autoridade politica para mobilizar recursos de outras pastas
(Obras, Saude, Assisténcia Social) em momentos de crise.

A conveniéncia da medida reside na agilidade. Ao elevar o status do gestor da Defesa Civil,
elimina-se a burocracia de escaldes intermediarios, permitindo que as decisdes de resposta
a desastres cheguem diretamente ao nucleo de governo. Portanto, o mérito administrativo
desta alteracdo € inquestionavel, pois moderniza a estrutura de resposta a emergéncias da
capital.

A criacdo de 72 cargos em comissao, embora sensivel sob o ponto de vista fiscal, encontra
respaldo no mérito administrativo sob o argumento da eficiéncia e modernizacao da
maquina publica.

Oportunidade de Gestéo: O inicio de um novo mandato ou a reestruturacdo de meio de
gestdo € o momento oportuno para o Chefe do Executivo ajustar sua equipe de confianca
para entregar o Plano de Governo aprovado nas urnas. A administracdo publica moderna
exige ndo apenas a execucao de rotinas (papel do servidor efetivo), mas o alinhamento
estratégico e a celeridade na tomada de decisdo (papel do assessor comissionado).

Conveniéncia Operacional: A justificativa do projeto aponta para a necessidade de
"qualificar o quadro”. A criacdo dos cargos de Assessor Estratégico (Nivel Superior) é
conveniente para atrair profissionais de mercado ou especialistas que possam aportar
conhecimento técnico imediato em projetos prioritarios, sem a rigidez e a demora de um
concurso publico para fungbes que séo, por natureza, transitorias e vinculadas as diretrizes
do governo atual.

Destravamento da Maquina: Relatos recentes indicam gargalos em setores como a
aprovacgdo de projetos e licenciamento urbano. O refor¢co de Assessores Técnicos pode
ser a ferramenta gerencial necessaria para dar vazdo a essas demandas reprimidas,
gerando um ambiente de negdcios mais favoravel na cidade. Se a criacdo desses cargos
resultar na reducéo do tempo de espera do cidadao, a medida justifica-se plenamente pelo
principio da eficiéncia.
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A alteracdo na Lei Organica dos Profissionais da Educacéo (LC 220/2010) para unificar
a data-base da RGA é, talvez, o ponto de maior mérito social e politico do projeto.

Conveniéncia: A existéncia de datas-base distintas cria um desequilibrio na folha de
pagamento e gera um sentimento de injustica entre as categorias. Ao unificar a data e os
indices, a Administracdo simplifica a gestdo da folha e promove a isonomia, principio basilar
da gestao de pessoas.

Oportunidade: A medida é oportuna para pacificar a relacdo com a maior categoria do
funcionalismo municipal. Historicamente, a fragmentacéo dos reajustes serviu como foco de
tensdo e greves. Garantir em lei que a Educacdo "caminhara junto” com os demais
servidores fortalece a previsibilidade orcamentéria e valoriza o profissional do magistério,
estendendo esse direito também as funcfes gratificadas e verbas indenizatorias, o que
corrige distor¢cdes antigas onde a inflacdo corroia esses beneficios.

O projeto demonstra mérito ao propor uma organizagcdo mais clara das atribuicdes. A
definicdo expressa do que faz cada assessor (Estratégico, Institucional, Técnico) evita o
desvio de funcédo e permite uma cobranca de resultados mais efetiva. A elevacdo da
simbologia do Diretor Financeiro também € conveniente, dada a responsabilidade civil e
penal que recai sobre os ordenadores de despesa, sendo justo que a remuneragao seja
compativel com o risco e a complexidade da fungao.

Portanto, no mérito, o parecer é favoravel.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. CONCLUSAO
O projeto de lei ora analisado merece APROVACAO.

4.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DA CCJR.
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Cuiaba-MT, 16 de dezembro de 2025
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