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PARECER N° 1057/2025

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOE

DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo: 55687/2025
Mensagem: 139/2025
Autor: Poder Executivo

Assunto: Projeto de Lei Complementar que “ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A
LEI COMPLEMENTAR N° 043, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1997 (CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL - CTM), A LEl COMPLEMENTAR N° 274, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2011 E A
LElI COMPLEMENTAR N° 6399, DE 07 DE JUNHO DE 2019; DISPOE SOBRE A
PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO, O TERMO DE INCENTIVO A
CONFORMIDADE (TIC), O PROGRAMA DE CONFORMIDADE FISCAL TRIBUTARIA, AS
PRESUNCOES DE OMISSAO DE RECEITA DO ISSQN, O CADASTRO MOBILIARIO, A
BASE DE CALCULO E LANCAMENTO DO ISSQN, O IDENTIFICADOR DE OBRA
MUNICIPAL (IOM), AS MULTAS E PENALIDADES RELATIVAS A DES-IF E AS
ALIQUOTAS DO ISSQN:; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar, de iniciativa do chefe do Poder Executivo, que
objetiva alterar as Leis Complementares n°s 43/1997, 274/2011 e 6399/2019, dispondo
sobre prescri¢cdo do crédito tributario, termo de incentivo & conformidade (TIC), programa de
conformidade fiscal tributaria; presuncdes de omissao de receita, lancamento, base de
célculo e aliquotas do ISSQN; cadastro mobiliario, identificador de obra municipal (IOM),
multas e penalidades relativas a DES-IF.

Justifica, em suma, que a proposicao objetiva “promover uma reforma estrutural e
modernizadora na legislagéo tributaria do Municipio de Cuiaba”. Acrescenta, ainda, que 0s
assuntos tratados sao complexos e abrangentes:

O presente Projeto de Lei Complementar ndo se limita a meros ajustes
pontuais; ele representa um esfor¢co abrangente para adequar o
arcabouco juridico-tributario municipal as exigéncias de um cenario
econdmico em constante mutacao, as inovacdes tecnoldgicas que
redefinem as relacdes comerciais e a crescente demanda por
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transparéncia, eficiéncia e justica fiscal. Nosso objetivo primordial é
edificar um sistema tributario municipal que seja, ao mesmo tempo,
robusto na arrecadacéo, equitativo na sua aplicacéo e facilitador para o
ambiente de negocios, garantindo a sustentabilidade financeira do
Municipio e a capacidade de investimento em politicas publicas
essenciais para a qualidade de vida dos cidad&os cuiabanos.

O projeto de Lei Complementar esta instruido com cépia do Processo n°® 177008/2025, que
tramitou perante a Secretaria de Economia Municipal.

E a sintese do necessario.
Il — ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que o exame desta Comissdo € somente quanto a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal e iniciativa, ndo se adentrando em
discussdes de ordem politica, bem como em questées que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciacao, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta
Casa de Leis. Portanto, a analise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de
compatibilidade do projeto de lei com o ordenamento juridico pétrio.

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Organica do Municipio.

O Municipio de Cuiaba possui competéncia constitucional para legislar sobre tributos de sua
competéncia, conforme estabelece o artigo 30, inciso lll, da Constituicdo Federal, que atribui
aos Municipios a competéncia para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas. A matéria objeto do projeto insere-se plenamente nesta
competéncia, tratando de aspectos relacionados ao ISSQN, IPTU e taxas municipais, todos
de competéncia municipal nos termos dos artigos 156 e 145 da Carta Magna.

A forma escolhida para veicular as normas, mediante lei complementar municipal, mostra-se
adequada e necessaria, considerando que o Cadigo Tributario deve ser instituido por esta
espécie normativa, conforme entendimento consolidado da doutrina e jurisprudéncia, além
de ser a forma ja utilizada pelo Municipio para seu cédigo tributario original.

O projeto demonstra preocupacdo em observar os principios fundamentais do direito
tributario. O principio da anterioridade encontra-se expressamente contemplado no artigo
29, que estabelece a entrada em vigor imediata apenas para aspectos procedimentais,
cadastrais e de fiscalizacdo, diferindo para 2026 os aspectos tributarios materiais que
importem em instituicdo ou majoracéo de tributos, respeitando o prazo nonagesimal do
artigo 150, inciso lll, alinea "c", da Constituicdo Federal.

Quanto ao principio da legalidade tributaria, previsto no artigo 150, inciso I, da Constituicéo
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Federal, verifica-se que o projeto estabelece de forma expressa as hip6teses de incidéncia,
bases de calculo, aliquotas e demais elementos essenciais dos tributos, ndo delegando ao
Poder Executivo aspectos que devam ser definidos por lei. As autorizagdes para
regulamentacéo referem-se apenas a aspectos operacionais e procedimentais, o que se
mostra constitucionalmente adequado.

A alteracdo proposta ao artigo 80 do CTM, que trata da prescri¢cdo do crédito tributério,
alinha-se perfeitamente as normas gerais estabelecidas pelo Cadigo Tributéario Nacional,
especialmente aos artigos que fixam o prazo prescricional de cinco anos e as causas
interruptivas. A redacao proposta apenas explicita, de forma didatica, estas normas gerais
de observancia obrigatéria, ndo inovando em aspectos que pudessem conflitar com a
legislacao nacional.

Os artigos que instituem o Termo de Fiscalizacéo Orientativa (TFO) para o IPTU e 0 Termo
de Incentivo a Conformidade (TIC) para o ISSQN, bem como o Programa de Conformidade
Fiscal Tributaria, também se mostram alinhados sob a perspectiva constitucional.

Primeiramente, € importante registrar que a Constituicdo Federal ndo veda, mas ao
contrario, estimula a adocao de politicas de incentivo a regularizagéo tributaria e reducéo da
litigiosidade. O artigo 37, caput, da Carta Magna estabelece que a administracao publica
deve observar os principios da eficiéncia e economicidade, os quais justificam plenamente a
adocdo de mecanismos que privilegiem a conformidade voluntaria em detrimento da
imposicao coercitiva de penalidades.

Ressalte-se que os programas condicionam os beneficios & adesado voluntaria e ao
cumprimento de requisitos objetivos, ndo havendo margem para arbitrariedades ou
tratamentos discriminatorios, o que preserva o principio da isonomia tributaria previsto no
artigo 150, inciso I, da Constituicao Federal.

O artigo 5° do projeto altera o artigo 156 do CTM para estabelecer a obrigatoriedade de
vinculacdo automatica das transacdes efetuadas por meios eletrénicos (cartdes, PIX, etc.) a
emissao da Nota Fiscal de Servicos Eletrénica (NFSe), mediante interligacéo tecnoldgica
com o sistema municipal.

Esta exigéncia insere-se na competéncia do Municipio para instituir obrigacfes acessorias
relacionadas aos tributos de sua competéncia, conforme previsto no artigo 113, paragrafo
segundo, do Caodigo Tributario Nacional. A obrigacdo acessoéria, embora nédo tenha por
objeto o pagamento de tributo, deve ter relagdo com a situacdo que constitua fato gerador
da obrigacao principal ou com o cumprimento desta, como ocorre no caso em tela.

A vinculacdo das transacdes eletronicas a emissdo automatica de NFSe possui evidente
relacdo com o fato gerador do ISSQN, que é a prestacdo de servi¢cos, e constitui mecanismo
legitimo de fiscalizacdo e controle do cumprimento da obrigacao principal. A medida visa
combater a sonegacao fiscal mediante a evasdo de receitas ndo declaradas, problema
especialmente grave em operacdes realizadas por meios eletrénicos, onde ha registro digital
da transacao que pode ser cruzado com as informacdes fiscais prestadas.
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Importante ressaltar que o projeto expressamente prevé, no artigo 29, inciso Il, que as
alteracoes de aliquotas produzirdo efeitos apenas a partir de 2026, respeitando o principio
da anterioridade nonagesimal e anual, o que afasta qualquer alegacao de violagao ao artigo
150, inciso 11, alineas "b" e "c", da Constituicdo Federal.

Os artigos 27 e 28 autorizam o Poder Executivo a regulamentar a lei complementar,
estabelecendo prazos para tanto. A delegacdo de competéncia regulamentar ao Poder
Executivo € pratica comum e constitucionalmente admitida, desde que se restrinja a
aspectos operacionais, técnicos e procedimentais, ndo abrangendo elementos essenciais da
obrigacao tributaria, que devem estar definidos em lei.

Importante ressaltar que a jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que o Poder
Legislativo ndo pode impor prazos para que o Poder Executivo regulamente, no entanto,
inexiste tal vedacdo em relacdo a autolimitacdo imposta em propositura de iniciativa do
proprio Executivo.

Por fim, no caso em analise, as matérias cuja regulamentacao € autorizada referem-se a
procedimentos operacionais do programa de conformidade fiscal, padrdes técnicos para a
interligacdo de sistemas, prazos de implementacao e outras condi¢cdes necessarias para a
efetivacdo das obrigacGes acessorias. Nao ha delegacédo de aspectos materiais do tributo,
como definicdo de fato gerador, base de célculo ou aliquotas, o que preserva o principio da
legalidade tributéaria estrita.

Portanto, diante do exposto, esta Comissdo opina favoravelmente a constitucionalidade
formal e material do Projeto de Lei em analise.

2. REGIMENTALIDADE
Neste aspecto reza o Regimento da Camara Municipal, Resolucdo n° 008/2016:

Art. 63 O estudo de qualquer matéria podera ser feito em reuniao
conjunta de duas ou mais Comissdes, por iniciativa de qualquer
delas, aceita pelas demais, sob a dire¢cao do Presidente mais idoso.

Paragrafo Unico. Nas reunides conjuntas observar-se-do as seguintes
normas:

| — cada Comisséo devera estar presente pela maioria de seus
membros;

Il — o estudo da matéria sera em conjunto, mas a votacao far-se-a
separadamente;

IIl — cada Comissao poderd ter o seu relator se ndo preferir relator
anico; e

IV — o parecer das ComissfGes poderd ser em conjunto, desde que
consigne a manifestacédo de cada uma delas, ou em separado, se essa
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for a orientacéo preferida, mencionado, em qualquer caso, 0S votos
vencidos, ou em separados, 0s votos pelas conclusbes e os com
restricoes.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998, no que se refere a redacéo.

4. CONCLUSAO

A proposicdo mostra-se formal e materialmente alinhada aos ditames do ordenamento
juridico vigente.

5. VOTO DA CCJR
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

As atribuicbes desta Comissao estado previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucdo n° 008/2016, que dispde:

Art. 50 Compete a Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucéo Orcamentaria:

| — opinar em todos o0s Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, has
gue tratam da legislacdo orcamentaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Lei Orcamentaria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Or¢camentaria de acordo com
a legislacéo pertinente;

(..)

V - emitir parecer sobre proposicdées que tenham impacto na
responsabilidade da gestédo fiscal e orcamentaria da Administracéo
Publica Municipal; (Redacdo dada pela Resolucédo n°® 01, de 07 de
janeiro de 2025)
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VI - manifestar-se em assuntos correlatos com as atribuicbes de que
trata esse artigo; (Redacao dada pela Resolucdo n° 01, de 07 de
j[aneiro de 2025)

Cabe a esta Comissao emitir parecer sobre a compatibilidade e/ou a adequacéo financeira e
orcamentaria da proposicdo e, quando for o caso, sobre o mérito. Sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade e/ou adequacéo financeira e orcamentéaria as
proposi¢des que impliqguem aumento ou diminui¢cdo de receita ou despesas publicas.

Especificamente acerca da proposicao em tela, € valido inicialmente destacar que nédo ha
concessao de novo beneficio tributario ou ampliacdo de beneficio ja existente, motivo pelo
gqual faz-se desnecessaria a apresentacdo de estudo de impacto orgcamentario,
considerando que os termos de fiscalizacdo ja estavam previstos no Codigo Tributario
Municipal e agora seguem aprimorados.

Ademais, ressalta-se que, aliado ao programa de conformidade fiscal, a tendéncia € o
incremento da arrecadacdo mediante regularizacao voluntaria e reducéo da litigiosidade.

Do ponto de vista da gestdo or¢camentaria, as alteracdes propostas na estrutura de
penalidades, especialmente aquelas relacionadas a Declaracdo Eletrénica de Servigos das
Instituicdes Financeiras e ao descumprimento da obrigacdo de vincular transacdes
eletrénicas a emissdo de NFSe, podem resultar em incremento de receita corrente. As
multas estabelecidas, graduadas conforme o porte do contribuinte, também representam
potencial fonte adicional de arrecadacéo.

O Programa de Conformidade Fiscal Tributaria representa ferramenta moderna de
administracao tributéria, alinhada as melhores praticas internacionais de tax compliance. A
énfase na orientagcdo preventiva, na autorregularizacdo e na educacao fiscal tende a
produzir resultados positivos no médio e longo prazo, com reducdo do contencioso
administrativo e judicial, diminuicdo dos custos de fiscalizacdo e ampliacdo da base de
contribuintes adimplentes.

Por fim, o projeto prevé adequadamente que as alteracdes fiscais produzirdo efeitos apenas
a partir de 2026, respeitando os principios da anterioridade tributaria.

Portanto, no mérito, o parecer é favoravel.
CONCLUSAO

Verifica-se, assim, que o Projeto de Lei Complementar em exame apresenta medidas
potencialmente benéficas para a moderniza¢éo da administracao tributaria municipal e para
o incremento da arrecadagdo no meédio e longo prazo.

VOTO DA CFAEO

Voto do relator pela aprovacdo da matéria.

Cuiaba-MT, 19 de dezembro de 2025
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