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PARECER N° 1175/2025

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOE
DA COMISSAO DE PREVIDENCIA E ADMINISTRACAO PUBLICA

Processo: 56600/2025
Autor: Executivo Municipal
Mensagem: 143/2025

Ementa: Projeto de Lei Complementar que: “DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 271, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2011 E SUAS ALTERACOES
POSTERIORES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, acima epigrafado, que objetiva alterar a LC n°
271/2011, que “DISPOE SOBRE O PLANO DE CARREIRA, CARGOS E VENCIMENTOS
DOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A alteracao pretendida é no sentido de reestruturar os intersticios para progressao e
promocao funcional da respectiva categoria profissional, com a reducéo do intersticio para
02 (dois) anos para as classes e padrdes subsequentes a primeira elevacao.

O Executivo Municipal enviou a esta casa de Leis a Mensagem n° 143/2025 (fls. 03 - 04),
em que assim elucida:

A propositura em tela visa, primordialmente, fazer justica aos servidores
municipais, ajustando as regras de progressao funcional para um modelo
mais dinamico emeritério. As alteracBes propostas concentram-se em
reduzir o intersticio necessério para a progressao na carreira, de 03 (trés)
para 02 (dois) anos, a partir do segundo padrao, e para a mudanca de
classe, da Classe “B” para as subsequentes.

Adicionalmente, o projeto busca corrigir uma distorcado histérica ao
assegurar o direito a progressdo aos servidores caso a Administracao
Pulblica nédo realize as avaliagdes de desempenho nos prazos devidos, uma
medida que visa a ndo penalizar o funcionalismo pela eventual morosidade
administrativa.

Ademais, o processo esta instruido com o:
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Processo administrativo tramitado na Prefeitura (fls. 07 - 42).
Parecer Juridico n° 109/2025/PGM/PAS-GAB (fls. 28 — 37);

E o relatorio.

Il — ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Prefacialmente, ressalta-se que o presente exame se cinge tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentacdo acostada
nos autos, razao pela qual ndo se incursiona em discussfes de ordem técnica, bem como
em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, nos termos
do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Observa-se que as alteracdes pretendidas sdo no sentido de aumentar a carga horaria de
alguns profissionais, quando designados para o Orgao Central, com o respectivo acréscimo
remuneratério; bem como criar algumas gratificacdes.

Diante do exposto, salienta-se que a matéria em apreco € afeta a estrutura e organizacdo da
Administracdo Publica do Municipio de Cuiaba, em especial da rede municipal de ensino de
Cuiaba, de forma que ha nitida adequacéo da via eleita e regularidade na fase introdutéria
do processo legislativo, ja que o Executivo Municipal possui iniciativa exclusiva para legislar
sobre o tema, conforme se depreende dos preceitos constitucionais e do que dispde a Lei
Orgéanica do Municipio:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéao
de:

(..)

Il - leis complementares;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocao articulada,
subscrita, por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero
de eleitores do Municipio.

(..)

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagcdo, transformacao ou extin¢gdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta, autarquica e
fundacional e sua remuneracgéo;
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Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgdos da Administracao
Publica; (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n° 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Organica n° 11, de 24 de abril de 2003).

(..)

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

Por tais razfes, constata-se, nesse ponto, a juridicidade do processo em andlise. Ademais,
guanto a competéncia do ente federativo, frisa-se que para 0s Municipios foi prevista uma
competéncia genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber. Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Nesse sentido, € notdria a competéncia municipal para alterar Lei Complementar de origem
municipal e que trata da estrutura administrativa do Municipio de Cuiaba.

Por fim, observa-se que a competéncia legislativa do projeto também esta em total
consonancia com nossa Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CEMT), que assim
determina expressamente:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orgamentéria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de carqos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgaos de Administracao
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Pablica municipal;

(..)

Logo, a competéncia de iniciativa legislativa estd corretamente respeitada, amparada
pela CF, CEMT e Lei Organica desta Capital.

Ademais, acerca do impacto orgamentério e financeiro da propositura, defende o Executivo,
por meio do Parecer Juridico n° 109/2025/PGM/PAS-GAB (fls. 28 — 37), de lavra da
Procuradora Chefe da Procuradoria de Assuntos da Saude — Lilian Paula Alves, que:

No entanto, a alteracao proposta, ao reduzir 0s prazos para progressao
e promogéao dos profissionais de enfermagem, n&o se configura como a
criacdo de uma nova despesa ou um aumento desproporcional e
imprevisto. Pelo contrario, trata-se de um mero ajuste de despesa ja
programada e internalizada no planejamento orgcamentario municipal,
buscando a isonomia com outras categorias profissionais cujas
carreiras ja foram reestruturadas de forma semelhante, como € o caso
dos servidores regidos pela Lei Complementar n® 541/2024.

Assim, ressaltamos que transcende a competéncia desta Comissdo adentrar nos aspectos
orcamentarios da matéria, devendo a responsabilidade fiscal ser garantida pelo Executivo
Municipal.

Diante do exposto, entendemos que estdo preenchidos os requisitos legais e fica
evidenciada, assim, a constitucionalidade e legalidade do presente Projeto de Lei
Complementar.

Dessa forma, a propositura observa as exigéncias da iniciativa e do processo legislativo,
bem como encontram-se resguardadas a constitucionalidade e a legalidade do projeto de lei
complementar em comento, portanto opinamos pela aprovacéo.

2. REGIMENTALIDADE.

Quanto a este aspecto observa-se que o projeto atende o Regimento da Camara Municipal,
Resolucado n° 008/2016:

Art. 49. Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao:

| — opinar em todas as proposi¢des que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimental e redacional.

(..

A matéria atende aos aspectos regimentais.
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3. REDACAO

O projeto atende integralmente as exigéncias impostas pela Lei Complementar 95, de 26 de
fevereiro de 1998 a respeito da redagéo do projeto.

4. CONCLUSAO

O Projeto de Lei Complementar atende aos requisitos constitucionais, legais e regimentais.

Dessa maneira opina esta Comissao pela aprovacdo da matéria, com as emendas, salvo

juizo diverso.

5. VOTO DA CCJR

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE PREVIDENCIA E ADMINISTRACAO PUBLICA

As atribuicbes desta Comissao estado previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucédo n° 008/2016, que dispde:

Art. 53 Compete a Comissao de Previdéncia e Administracéo
Publica:

| - emitir parecer em todas as proposi¢cdes quer tratem do regime
proprio de previdéncia do municipio e quaisquer outras matérias
sobre questdes previdenciarias de servidores e agentes publicos
do municipio de Cuiaba;

Il - emitir parecer nas proposicdes sobre previdéncia
complementar;

Il - emitir parecer em todas as proposicdes sobre a estrutura
administrativa do Poder Executivo, servidores e criacado, extincdo
e transformacédo de cargos publicos;

IV - emitir parecer em todos 0s projetos que tratem de servidores
publicos, salvo se a matéria for especifica sobre servidores da
saude ou educacédo, que devem ser analisadas pelas comissdes
tematicas especificas;

V - emitir parecer sobre a criagcdo e extincdo de 6rgéaos da
administracédo direta e indireta, agéncias reguladoras, fundacdes e
sociedades de economia mista;
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VI - emitir parecer sobre a concessao de servi¢cos publicos
municipais para a iniciativa privada;

VIl - encaminhar discussdes em audiéncias e reunides da
comissao sobre os temas relacionados a previdéncia e a estrutura
e atribui¢cBes de 6rgdos da Administracdo direta e indireta.

Assim, o assunto merece analise por parte desta Comisséao, ja que trata de categoria de
servidor do quadro da Administracdo Publica Municipal.

Cabe a esta Comissédo emitir parecer sobre a conveniéncia e oportunidade da matéria.
Neste escopo, frisa-se que a diminuicdo do intersticio de 03 para 02 anos para a
progressdo e promocéo do servidor, apés o primeiro enqguadramento, € medida de
valorizagcéo e estimulo deste.

No Parecer Juridico 109/2025/PGM/PAS-GAB (fls. 28 — 37) foi mencionado que:

A manifestacdo técnica concluiu que a carreira dos profissionais de
enfermagem, regida pela Lei Complementar n°® 271/2011, é a Unica que
mantém um intersticio fixo de 03 (trés) anos tanto para a progressao
horizontal (mudanca de padrdo) quanto para a promocao vertical
(mudanca de classe), enquanto as demais carreiras da saude
municipal j& adotam um modelo mais dindmico, com a reducao do
intersticio para 02 (dois) anos para as classes e padrdes subsequentes
a primeira elevacao.

Dessa forma e conforme o exposto, tendo em vista que os profissionais da enfermagem
eram a categoria da saude municipal ainda defasada quanto a melhoria proposta, entende
esta Comissao que a alteracao pretendida na LC n° 271/2011 é medida de isonomia e
promove a valorizacdo desses profissionais.

Diante do exposto, esta Comissédo entende que a presente proposicado atende aos requisitos
da conveniéncia e oportunidade, sendo medida de correcao de distorcdo em caso de
omissao administrativa e de motivacao e valorizacdo do servidor.

Assim opina esta Comissado pela aprovacdo da matéria, pois atende os requisitos da
conveniéncia e oportunidade.

lI-VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.
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Cuiaba-MT, 18 de dezembro de 2025
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