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PARECER N° 107/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

Processo: 2237/2025
Autoria: Dilemario Alencar

Assunto: Projeto de Lei Complementar que “Altera a alinea "f" do inciso Il, do Art. 362
da Lei Complementar N.° 043 de 23 de dezembro de 1997.”

| — RELATORIO

O projeto tem como objetivo alterar a Lei Complementar n° 43/1997, que dispde sobre o
Sistema Tributario do Municipio de Cuiaba. A alteracdo pretendida ocorre na alinea “f” do
inciso Il do art. 362, que dispde sobre a isencdo do IPTU e da taxa de coleta de lixo, de
forma que a propositura inclui a sede onde funciona a Associagdo do Pessoal da Caixa
Econdmica Federal (APCEF) no rol de beneficiados.

O Vereador responsavel pela autoria deste projeto, em sua Justificativa (fls. 02 - 03), aduz
que:

Cumpre consignar que referida associacdo encampa diversos projetos
sociais de forma publica e notéria, ndo deixando davidas quanto ao
direito de integrar o rol de isenc¢ao relatado.

Depreende-se, além do amparo da Constituicdo da Republica
conquanto a iseng¢ao a atividades associativas sem fins lucrativos, esta
associacao possui atividade de suma importancia voltada a projetos,
programas sociais e pratica de atividade fisica.

O processo néo esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica, estudo de
impacto econémico, financeiro, orcamentario etc.

E a sintese do necesséario.

I — CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A priori, verifica-se que o objetivo da propositura é conceder isencdo do Imposto sobre a
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Propriedade Predial e Territorial Urbana e da Taxa de coleta de Lixo a sede onde funciona a
Associacao do Pessoal da Caixa Econdmica Federal (APCEF). Ambos séo de al¢cada
municipal, conforme estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Ressalta-se, assim, que a isencdo é competéncia do poder tributante, portanto, municipal no
caso em debate. Ademais, inexiste reserva de iniciativa legislativa em projetos de natureza
tributaria, de forma que a competéncia de projetos dessa natureza é concorrente entre 0s
poderes Legislativo e Executivo, conforme ja pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 682, em que foi firmada a seguinte Tese:

Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para
leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem renuncia
fiscal.

Dessa forma, é perfeitamente admissivel a iniciativa parlamentar para conceder a
isencdao tributaria proposta.

Ocorre que, independentemente da iniciativa da lei no caso em apreco, alguns
requisitos necessitam ser cumpridos para que se atenda a constitucionalidade e a
legalidade para conceder isencao tributaria.

Nesse sentido, verifica-se que nao foi juntado ao processo qualquer estudo de impacto
orcamentario e financeiro referente a rentincia da receita desses impostos, de forma que a
propositura esta eivada de inconstitucionalidade, pois afronta o que dispde o Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias (ADCT):

Art. 113. A proposicédo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro.
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No mesmo sentido se encontra a LC 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao
dispor sobre a renuncia de receita:

Secéao ll
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgcamentarias e a pelo menos uma das sequintes condigfes:

- demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracédo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracéo
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Constata-se, assim, que a propositura ndo cumpriu com 0s requisitos citados, pois néo foi
apresentado o estudo de impacto orgcamentario e financeiro, bem como néo foi demonstrada
gue a medida possui compatibilidade com a lei orcamentaria, ou qualquer medida de
compensacao para a renuncia proposta. Dessa forma, a propositura ndo atende aos
requisitos de constitucionalidade e legalidade acima mencionados.

Frisa-se que, ainda que o projeto de lei tivesse sido proposto pelo Executivo
Municipal tais requisitos deveriam ser cumpridos e os documentos necessarios
apresentados.

Dessa forma, a propositura ndo supre todos os requisitos constitucionais e legais, visto
gue, em sintese, faltam os seguintes documentos:

Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a
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vigéncia da lei e nos dois seguintes;

Declaracdo do proponente de que a renuncia possui compatibilidade com a lei
orcamentaria e que ndo afetarad as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préoprio da lei de diretrizes orcamentarias; OU medida de compensacao, no periodo
gue iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracao ou
criacao de tributo ou contribuigao.

Salientamos que, em caso de os documentos ndo serem apresentados e o0 processo
saneado, a propositura ndo atendera aos requisitos de constitucionalidade e de legalidade,
de forma que recomendamos a rejeigao.

Il — CONCLUSAO

Portanto, opinamos pelo saneamento, para oportunizar que sejam apresentados 0s
documentos acima mencionados, salvo juizo diverso.

IV -VOTO
VOTO DO RELATOR PELO SANEAMENTO

Cuiaba-MT, 18 de margo de 2025
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