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PARECER N° 142/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°. 142/2025
Processo: 4.641/2025
Autor: Vereadora Katiuscia Manteli

Ementa: Projeto de lei que: “DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO CAPUT DO ARTIGO 1°
DA LEI COMPLEMENTAR 499/2021, INCLUSAO DE PARAGRAFO UNICO NO MESMO
ARTIGO E TAMBEM ALTERA A REDACAO DO CAPUT DO ART. 2° DA REFERIDA LEI".

| — RELATORIO

a excelentissima Vereadora ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para
devida analise por esta Comissao.

O presente projeto tem por justificativa (fls. 02/03):

“A crescente onda de violéncia que assola o Brasil e,
consequentemente, Estados e Municipios, deixa como marca o
sofrimento de mées que perderam seus filhos para a violéncia das
mais variadas formas. Segundo dados oficiais do Anuario da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica de Mato Grosso referente
as ocorréncias de 2023, o total de mortes por crimes violentos foi de
982, sendo 919 homicidios dolosos, 46 feminicidios, 15 roubos
seguidos de morte e 2 lesdes corporais seguidas de morte, sendo a
maior parte dos casos na capital. Além das 919 mortes pelos crimes
descritos anteriormente somam-se a elas as ocasionadas por
acidentes de transito com 891 mortes. A perda de um filho é uma
situacdo que causa um grande impacto psicologico nas familias, em
especial nas maes.
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Trata-se de uma situacdo na qual a mae tem que lidar com a
constante dor ao deparar-se com as lembrancas do filho, os
animos e sentimentos aflorados geram dificuldades de
relacionamento entre os casais, muitas vezes o sentimento de
culpa pela morte do filho, a mudanca na atribuicdo de sentido as
coisas da vida ap6s a perda, todas questdes dificeis de lidar e que
podem resultar em dependéncias quimicas como fuga da dura
realidade, depressdes, suicidios, entre outros casos envolvendo a
saude fisica e mental que exigem tratamento e acompanhamento por
parte do poder publico. Assim, a presente Proposi¢cdo tem como
objetivo prestar atendimento e acolhimento de mées que sofrem
com as consequéncias do trauma de perderem seus filhos, seja
por que causa for.

A luz de todo o exposto, cientes da sensibilizacido dos nobres colegas
com a importancia da pauta, contamos com o0 apoio de todas e todos,
para a aprovacgao do presente Projeto de Lei Complementar.”

O projeto de lei esta instruido com a Lei Complementar Municipal n® 499/2021 (em
vigéncia) que regula a matéria nesta Capital.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias € representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Il - leis complementares:;
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(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocdao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores
do Municipio.

(..)

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um érgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses locais,
nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes politicas
para cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia exclusiva para
todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo é aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aguele que predominantemente afeta a populacao do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 nao é taxativa, pois toda e qualquer
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situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local € amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacodes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nao de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sado Paulo: Malheiros).

O Supremo Tribunal Federal — STF — ja se manifestou acerca da ampla autonomia
legislativa e/ou politica do parlamentar. E, fixou a seguinte tese, vejamos:

As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracao
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo. Precedentes.

ADI 3394
Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 02/04/2007
Publicacao: 15/08/2008

Temos, também, o classico Tema 917 onde a Suprema Corte determinou a seguinte tese

ARE 878911 RG
Orgéo julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 29/09/2016; Publicacao: 11/10/2016

Ementa
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Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agado
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséao geral
reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

Tema

917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias.

Tese

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, "a", "c" e "e", da
Constituicao Federal).

Neste diapaséo, trata-se de apenas uma atualizacdo/modernizacdo da legislacao ja
existente, que possui uma enorme dimensao de protecdo dos direitos humanos das

mulheres.

Por fim, ressaltamos gue o projeto de lei em comento cumpre todos 0s requisitos

formais: iniciativa; competéncia para dispor da matéria etc. estando em consonancia
com a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.

Lembrando que ndo cabe a esta Comisséo qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.
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Por n&o estar totalmente de acordo com a Lei Complementar 095/1998, a presente proposta
merece corre¢cado na redacao.

Inicialmente, deve ser feita EMENDA DE REDACAO na “ementa” do projeto de lei
complementar para deixar o texto menos prolixo e mais objetivo para os cidadaos
cuiabanos.

EMENDA DE REDACAO — Para dar maior clareza e objetividade ao
texto da EMENTA:

“Altera a Lei Complementar n.° 499, de 08 de outubro de 2021, que
dispde sobre a criagcdo do espaco de acolhimento a mulher em
Cuiaba.”

Noutro giro, ocorre que o “paragrafo unico” do projeto de lei acaba por adentrar nas
atribuic6es/competéncias de responsabilidade do Poder Executivo Municipal.

O Prefeito de Cuiabd — Secretaria Municipal da Mulher/SMM — é quem deve organizar e
gerenciar a forma de prestacao/atendimento do servico publico determinado pela lei
complementar.

Portanto, &€ necessaria uma EMENDA SUPRESSIVA para a viabilidade
constitucional/legal do projeto.

EMENDA SUPRESSIVA — Para SUPRIMIR O PARAGRAFO UNICO e
garantir a melhor técnica juridica ao projeto de lei complementar.

Vejamos o Regimento Interno deste Parlamento Municipal:
CAPITULO VI
DAS EMENDAS

Art. 163 Emenda é a proposicdo apresentada para alterar partes
do texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacéo, assim entendidas:

| — emenda supressiva € a que manda erradicar qualquer parte do
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texto;

[...]

VI — emenda de redacéo é a que visa sanar vicio de linguagem,
incorrecado de técnica legislativa ou lapso manifesto; e

[.]

Art. 164 As emendas poderdo ser apresentadas diretamente a
Comissao, por qualquer de seus membros, ou por qualquer Vereador,
a partir do recebimento da proposicao principal até o término da sua
discusséo pelo 6rgao técnico.

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela aprovacdo com as emendas, salvo diferente juizo.

5. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS.

Cuiaba-MT, 28 de abril de 2025
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