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Cuiaba - MT, 12

de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora
VEREADORA PAULA CALIL

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia e dignos Vereadores a Mensagem n° 147/2025, em substituicdo a Mensagem
n° 136/2025, com o respectivo Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre a criacéo,
na area rural do Municipio de Cuiabd, da Zona de Urbanizagc&o Especifica Privada —
ZUEP, e da outras providéncias”, para a devida analise em carater de urgéncia.

Sendo 0 que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos protestos de
elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 147/2025

Excelentissima Senhora Vereadora Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Submetemos a douta apreciacdo de Vossa Exceléncia e seus dignos pares, nos
termos do art. 41, |, da Lei Orgénica do Municipio, a inclusa Proposta de Lei Complementar,
em carater de urgéncia, que institui, na area rural do Municipio de Cuiaba, a Zona
de Urbanizacdo Especifica Privada — ZUEP, bem como promove 0s ajustes necessarios nas
Leis Complementares n® 389/2015 e n° 150/2007, a fim de integrar ao ordenamento
urbanistico municipal um instrumento apto a disciplinar, com rigor técnico, o processo de
implantacdo dos Condominios Verdes em territorio rural, assegurando desenvolvimento
territorial sustentavel, seguranca juridica e protecdo ambiental.

A proposicao decorre da constatacdo de que a atual dindmica socioecondémica

do Municipio apresenta crescente demanda por empreendimentos de padréo residencial
sustentavel, dotados de infraestrutura prépria, menor impacto ambiental, baixa
densidade e gestdo condominial avancada. Tais empreendimentos, amparados pelo art.
1.358-A do Caodigo Civil, pela Lei Federal n°® 4.591/1964 e pela Lei Federal n°
6.766/1979, representam uma modalidade de ocupacao ja amplamente reconhecida pelo
ordenamento juridico nacional, mas ainda carecem, em ambito municipal, de disciplina
normativa especifica quando instalados emarea rural, especialmente em razao das
peculiaridades territoriais, ambientais e urbanisticas que essas areas apresentam.

Diante desse cenario, 0 Municipio de Cuiaba necessita de instrumento
urbanistico especifico que permita compatibilizar a implantacdo dessas modalidades
residenciais com as diretrizes gerais de ordenamento do solo e com os principios do
desenvolvimento sustentavel.

A criacdo da ZUEP atende precisamente a essa finalidade, constituindo mecanismo
de regulacdo e controle que possibilita conciliar dois valores fundamentais: a
preservacao da funcédo rural e ambiental do territorio e a possibilidade de aproveitamento
ordenado e racional de areas que, sob determinadas condi¢des técnicas, comportem a
implantacdo de Condominios Verdes.
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O art. 15-A do Projeto define de forma inédita a ZUEP como instrumento municipal

de desenvolvimento territorial sustentavel, conferindo-lhe natureza juridica especifica e
alinhada as atuais demandas por resiliéncia urbana, mitigacdo de impactos ambientais
e mudancas climaticas. Tal definicdo reforca que a ZUEP ndo é zona de expansao
urbana irrestrita, mas, ao contrario, instrumento de controle qualificado que limita o uso rural
admitido a implantacédo de empreendimentos de padréo sustentavel rigorosamente
regulamentados.

Para assegurar que a aplicacao da ZUEP se dé de forma técnica e criteriosa, o art. 15-

B determina que o perimetro da zona sera definido exclusivamente por meio de leis
especificas futuras, a serem encaminhadas caso a caso ao Legislativo, apos
deliberagcdo do Executivo e aprovacao prévia dos respectivos projetos urbanisticos. Essa
sistematica impede generalizagbes, evita ocupacdes desordenadas e garante que cada
area rural eventualmente habilitada a ZUEP seja objeto de andlise individualizada, com
observancia das peculiaridades topograficas, ambientais, infraestruturais e viarias.

No art. 15-C, o Projeto reafirma o carater exclusivo da ZUEP, estabelecendo que seu uso
sera restrito aos Condominios Verdes, os quais devem observar parametros de
sustentabilidade, infraestrutura completa custeada inicialmente pelo empreendedor,

uso predominantemente residencial, padrdes rigidos de preservacao ambiental e respeito as
normas urbanisticas. Ao delimitar o uso exclusivo, o Municipio evita distor¢cdes que poderiam
ocorrer no caso de empreendimentos com caracteristicas diversas ou de maior
impacto fossem autorizados na area rural sob justificativas inadequadas.

O art. 15-D consolida os critérios minimos para implantagdo na ZUEP, estabelecendo quatro
pilares essenciais: preservacdo ambiental de no minimo 35% da area do

empreendimento; responsabilidade integral do empreendedor pela execugéo da
infraestrutura; parametros urbanisticos especificos; e veda¢ado de usos comerciais ou
econdmicos incompativeis com o carater sustentavel e residencial do Condominio
Verde, permitindo apenas atividades essenciais ao atendimento das necessidades basicas
dos conddminos.

Esses requisitos asseguram equilibrio entre ocupacao, protecdo ambiental e qualidade de
vida, evitando riscos de adensamento excessivo, degradacdo ambiental ou
sobrecarga da infraestrutura publica.

O art. 15-E reforca que a aprovacdo dos empreendimentos dependera de

analise urbanistica, ambiental e de infraestrutura, garantindo que todo
empreendimento esteja em absoluta conformidade com as normas vigentes antes de sua
implantacdo. Ao exigir aprovacao integrada, o Municipio aprimora o controle preventivo

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade Icp

com o identificador 3500300035003500330034003A005000, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;_3:
Brasileira - ICP-Brasil.




5.°Z" CAMARA MUNICIPAL DE _
CUIABA Elotrbnic.

Eletronico
e reduz significativamente riscos deinadequacéo legal ou impactos posteriores.

Por fim, o art. 15-F autoriza o Poder Executivo a estabelecer, por decreto,

parametros complementares necessarios ao funcionamento da ZUEP, preservando
flexibilidade técnica para ajustes decorrentes de novas demandas, atualizacdes normativas
ou avancgos tecnolégicos, mas sempre dentro dos limites fixados em lei.

O Projeto também altera a Lei Complementar n® 150/2007 (art. 3°), criando a

categoria ZUEP na legislacdo de uso e ocupacao do solo, de modo a integra-la plenamente
ao sistema de classificagao territorial municipal. Tal incluséo é imprescindivel para garantir
coeréncia entre o Plano Diretor, a legislacdo urbanistica e o regime das zonas rurais,
evitando lacunas interpretativas ou conflitos normativos.

Diante do exposto, conclui-se que a criacdo da Zona de Urbanizacéo Especifica Privada —
ZUEP representa medida essencial para o ordenamento urbanistico rural de Cuiaba,
assegurando controle, planejamento, sustentabilidade e seguranca juridica tanto para o
Poder Publico quanto para investidores e moradores.

A proposta ndo amplia de forma indiscriminada o perimetro urbano,

tampouco flexibiliza a funcéo rural; ao contrario, cria um instrumento de excecao,
rigorosamente controlado, capaz de promover ocupacao ordenada, ambientalmente
responsavel e alinhada as necessidades contemporaneas do Municipio.

Diante disso, encaminha-se o presente Projeto de Lei Complementar a essa
Egrégia Camara Municipal, confiando em sua aprovacdo, dada sua relevancia para o
planejamento territorial, a gestdo ambiental e a evolucao sustentavel do Municipio de
Cuiaba.

Palacio Alencastro, em Cuiab&a/MT de de 2025.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE DE DE
2025

DISPOE SOBRE A CRIACAO, NA AREA RURAL DO
MUNICIPIO DE CUIABA, DA ZONA DE URBANIZACAO
ESPECIFICA PRIVADA — ZUEP, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA — MT: Faco saber que a Camara Municipal aprovou
e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O paragrafo primeiro do art. 1° da Lei Complementar n® 389, de 03 de novembro de
2015, passa a vigorar com a seguinte alteracdo e acréscimo:

“8 1° Fora do perimetro urbano de Cuiaba é vedada a instalacéo
de atividades com caracteristicas estritamente urbanas, inclusive
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usos residenciais multifamiliares, excetuando-se a urbanizacdo do
solo na modalidade de chacaras de recreio e os Condominios
Verdes instaladas nas Zonas de Urbanizacédo Especifica Privada,
bem como as atividades turisticas, religiosas, de saude, de fins
filantrépicos, de pesquisas cientificas, educacional, agricola/rural,
ambiental, implantacdo de infraestrutura de telecomunicagdes e
comeércio de apoio as rodovias”(NR)

Art. 2° O art. 6° da Lei Complementar n° 389, de 03 de novembro de 2015, passa a vigorar
com a seguinte alteracao e acréscimo:

“Art. 6° Para receber os diferentes tipos de Uso do Solo Urbano, a
Macrozona Urbana do Municipio de Cuiaba fica dividida em 04
(quatro) Zonas de Uso: (NR)

()
IV - Zona de Urbanizacéo Especifica Privada — ZUEP”. (AC)”

Art. 3° O capitulo Il da Lei Complementar n® 389, de 03 de novembro de 2015, passa a
vigorar acrescido da Secdao lll-A, a qual é composta pelos art. 15-A; 15-B; 15-C; 15-D, 15-E
e 15-F, com as seguintes redacdes:

“Capitulo Il

(...)
Secao IlI-A

Zona de Urbanizacdo Especifica Privada — ZUEP

Art. 15-A. Fica criada, na area rural do Municipio de Cuiaba, a
Zona de Urbanizacao Especifica Privada — ZUEP, destinada
exclusivamente a implantagcdo de Condominios Verdes, nos
termos, sobretudo, do art. 1.358A do Cddigo Civil, da Lei Federal
n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, e da Lei Federal n® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979.

Parégrafo unico. A ZUEP é estabelecida como instrumento de
politica municipal de desenvolvimento territorial sustentavel, em
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consonancia com a necessidade crescente de adaptacao as
mudancas climaticas e de promog¢éo de espacos urbanos mais
saudaveis, resilientes e equilibrados. (AC)

Art. 15-B. O perimetro territorial da Zona de Urbanizag&o
Especifica Privada — ZUEP ser& delimitado e especificado por lei
complementar.

§1°. Os projetos de lei destinados a delimitagcdo do perimetro da
ZUEP serdo encaminhados ao Poder Legislativo, apés
deliberacéo do Poder Executivo, na medida em que forem
apresentados e aprovados os projetos de implantacédo dos
Condominios Verdes, assim definidos na legislacdo municipal.
(AC)

§2° A delimitacdo do perimetro dos Condominios Verdes sera
precedida de audiéncia do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria — INCRA, nos termos do art. 53 da Lei Federal n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Art. 15-C. A ZUEP tera finalidade exclusiva de abrigar
empreendimentos classificados como Condominios Verdes,
definidos na Lei Complementar de Uso e Ocupacéo do Solo.

81° Consideramse Condominios Verdes os empreendimentos
destinados a implantacéo de edificacdes em unidades
autdbnomas, nos termos do art. 1.358A do Cadigo Civil.

§2° Os Condominios Verdes terdo uso predominantemente
residencial.

83° Os empreendimentos referidos no caput deverédo atender aos
parametros urbanisticos, ambientais e de infraestrutura previstos
nesta Lei Complementar, no Plano Diretor e na Lei Complementar
de Uso e Ocupacéo do Solo.”

(AC)

Art. 15-D. Na area da ZUEP sera permitida apenas a implantacao
de Condominio Verde previamente aprovado pelo Municipio,
conforme as diretrizes urbanisticas, ambientais e de infraestrutura
previstas em Lei Complementar, no Plano Diretor e na Lei
Complementar de Uso e Ocupacéao do Solo, observandose, no
minimo:

| — preservacdo ambiental minima obrigatoria de 35% (trinta e
cinco por cento) da area total do empreendimento, calculada
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independentemente das areas de preservacdo permanente
(APPs);

Il — responsabilidade integral do empreendedor pela
infraestrutura;

|. — par@metros urbanisticos definidos para este tipo de empreendimento;

Il. — vedacao de usos incompativeis com a natureza residencial, sustentavel e ambiental
do Condominio Verde, sendo permitida exclusivamente atividade de cunho comercial
ou econdmico para atender as necessidades basicas dos condéminos, nos termos
aprovados pela respectiva convencao de condominio. (AC)

Art. 15-E. A implantac&o de empreendimentos na ZUEP
dependera de prévia aprovacao de projeto urbanistico, ambiental
e de infraestrutura pelo Municipio.

Paragrafo unico. O projeto referido no caput devera observar as
disposicOes desta Lei Complementar, do Plano Diretor, da Lei
Complementar de Uso e Ocupacao do Solo e da legislagcéao
ambiental aplicavel.

(AC)

Art. 15-F. O Poder Executivo podera, por decreto regulamentar,
estabelecer parametros complementares necessarios ao
adequado funcionamento da ZUEP e a implantacéo dos
Condominios Verdes, além dos definidos na legislacéo
especifica.” (AC)

Art. 4° A Lei Complementar n® 150, de 29 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescida do
art. 34-A, com a redacao a seguir:

“Art. 34-A Fica estabelecida na area rural a categoria de zona
denominada de Zona de Urbanizacéo Especifica Privada — ZUEP:
porcao isolada do territério municipal, localizada fora do perimetro
urbano, destinada ao uso especifico para implantacéo dos
condominios verdes, conforme definido na legislacdo de uso e
ocupacao do solo.”

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Palacio Alencastro, em Cuiaba/MT, de de 2025.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER

Prefeito Municipal
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