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PARECER N° 33/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 1192/2025
Autoria: Poder Executivo
Mensagem: 32/2025

Ementa: Projeto de Lei Complementar Substitutivo que: “DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E A GESTAO DOS CARGOS EM
COMISSAO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CUIABA-MT, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.” (MENSAGEM N° 32/2025)

| — RELATORIO

O Poder Executivo enviou, por intermédio da Mensagem 32/2025, em substituicdo a
Mensagem 29/2025, o projeto de lei complementar acima epigrafado para devida analise.

A proposta legislativa tem por finalidade alterar a estrutura da organizagcao administrativa da
administracdo publica direta e indireta do Municipio de Cuiaba.

O Executivo Municipal ainda aduz na Mensagem 32/2025 (fls. 2):

“A proposta tem como escopo principal o aprimoramento da eficiéncia da
administracdo publica por meio da reorganizacdo da estrutura
administrativa, de forma a melhor atender as demandas da comunidade
cuiabana. Para tanto, a reforma busca integrar e racionalizar os 6rgaos
municipais, ampliando a transparéncia dos atos administrativos e
promovendo o desenvolvimento de uma gestdo mais integrada e
eficiente.”

O processo esta instruido com copia do Processo n° 014795/2025, que tramitou perante a
Secretaria Municipal de Planejamento, no qual constam:

declaracéo do ordenador de despesa;

demonstrativo do impacto orgamentario com memoria de calculo e

planilha demonstrativa de alteracdo de cargos e custos da Reforma Administrativa.
E o relatorio.

Il — ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Prefacialmente, importante destacar que este exame cinge-se tdo-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentacao
acostada nos autos, razdo pela qual ndo se incursiona em discussfes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, nos termos do inciso | do artigo 49 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Reitera-se que ndo cabe a esta Comissdo qualquer analise de mérito quanto ao conteudo
do projeto de lei.

Em ambito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo.

No entanto, cabe ao Prefeito exercer tarefas especificas de atividade de administrador,
tendente a atuag&o concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestao da coisa publica
e apresentar projetos de lei em matérias de sua competéncia.

Sobre as atribuicdes do Poder Executivo, reza a Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

“Art. 190. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

(..)
Art. 195. (...)

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| — matéria orcamentéria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdaos de Administracao
Publica municipal;

IV - criacdo de cargos, funcbes ou empreqgos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracao.”

Ainda sobre o tema, prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

“Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;
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| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;”

Portanto, a matéria pertinente aos cargos e funcdes publicos é de iniciativa legislativa
do chefe do Poder Executivo, conforme visto.

Na seara desta Comissédo, sdo analisadas precipuamente as questdes de competéncia e
iniciativa e de legalidade e técnica legislativa devendo a andlise das questdes financeiras e
orcamentérias serem abordadas pela Comisséao especifica (CFAEO).

E, no mérito, sobre criagdo de cargos, Secretarias, desdobramentos de funcdes e similares,
cabe andlise da Comisséo de Previdéncia e Administragdo Publica.

Noutro ponto, destaca-se que a revogacdo da Lei Complementar n® 476/2015 culmina
logicamente na revogacao de seus anexos. Porém, o Anexo Il da referida norma que se
pretende extinguir € onde se encontram os valores da verba indenizatéria aos ocupantes de
cargos em comissao do Poder Executivo Municipal, inclusive com nova redacédo conferida
pela Lei Complementar n® 503/2021.

Portanto, considerando a revogacéo da Lei Complementar n® 476/2015 prevista no art. 100,
c, da proposicao, a proposta carece de emenda de redacdo para adequacédo de técnica
legislativa ao referido dispositivo do projeto, com o objetivo de incluir expressamente a
revogacao do art. 3° e do Anexo | da Lei Complementar n® 503/2021. Isso porque o Anexo |
da Lei Complementar n® 503/2011 foi que alterou a redacdo do Anexo Il da Lei
Complementar n® 476/2019, a ser revogada. A redacéo atual e sobre a qual se sugere a
revogacao é a seguinte:

Art. 3° Em razdo do saldo proveniente do decréscimo, implementado
por esta Lei, nos valores da verba indenizatéria previstos na Lei n°
6.497, de 30 de dezembro de 2019, ficam alterados, na forma do
Anexo | desta Lei, os valores das simbologias previstas no Anexo Il da
Lei Complementar n°® 476, de 30 de dezembro de 2019, com excecao
das simbologias CGDA 1 e DARSs, as quais permanecem com 0S Seus
valores inalterados.

A estrutura de cargos da Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigcos Publicos Delegados
de Cuiaba — Arsec também é alterada pela proposicdo em analise, de modo que se faz
necessario tornar expressa a revogacao do seguinte dispositivo atualmente vigente:
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LEI COMPLEMENTAR N° 275, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2011

(...
Capitulo VI

Quadro de Cargos e Remuneracao dos Servidores

Art. 52 Os cargos em comissdo da ARSEC, com suas respectivas
denominacdes, simbologias e remuneracdes sdo aqueles
estabelecidos nos Anexos | e Il da Lei Complementar n® 476, de 30 de
dezembro de 2019. (Redacédo dada pela Lei complementar n® 482, de
15 de julho de 2020)

| — Diretor Presidente Regulador, simbologia DAR-1, com subsidio de
R$ 10.432,66 (dez mil quatrocentos e trinta e dois reais e sessenta e
seis centavos); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 374, de 31
de maio de 2015).

Il — Diretor Regulador de Fiscalizacdo, simbologia DAR-1, com subsidio
de R$ 10.432,66 (dez mil quatrocentos e trinta e dois reais e sessenta
e seis centavos); (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 374, de 31
de maio de 2015).

Il — Diretor Regulador Ouvidor, simbologia DAR-1, com subsidio de R$
10.432,66 (dez mil quatrocentos e trinta e dois reais e sessenta e seis
centavos); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 374, de 31 de
maio de 2015).

IV — Superintendente de Regulacéo e Fiscalizacdo dos Servicos de
Agua e Esgotamento Sanitario, simbologia DAR-2, com subsidio
mensal de R$ 8.087,33 (oito mil oitenta e sete reais e trinta e trés
centavos), de livre nomeacao e exoneracao; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 374, de 31 de maio de 2015).

V — Superintendente de Regulacéo e Fiscalizacdo dos Servicos de
Transporte Publico Coletivo Urbano e de lluminagcdo Publica,
simbologia DAR-2, com subsidio mensal de R$ 8.087,33 (oito mil
oitenta e sete reais e trinta e trés centavos), de livre nomeacéao e
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exoneracao; (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 374, de 31 de
maio de 2015).

VI — Superintendente de Regulacéo e Fiscalizacdo dos Servicos de
Manejo dos Residuos Sdlidos, simbologia DAR-2, com subsidio mensal
de R$ 8.087,33 (oito mil oitenta e sete reais e trinta e trés centavos), de
livre nomeacao e exoneracao; (Redacao dada pela Lei Complementar
n° 374, de 31 de maio de 2015).

VIl - 01 (um) cargo de Coordenador Administrativo e Financeiro,
simbologia DAR-3, com subsidio mensal de R$ 7.200,00 (sete mil e
duzentos reais), de livre nomeacéo e exoneracéo; (Redacéo dada pela
Lei Complementar n® 374, de 31 de maio de 2015).

VIl — 01 (um) cargo de Assessor Especial de Apoio Juridico,
simbologia DAR-4, com subsidio mensal de R$ 7.200,00 (sete mil e
duzentos reais), de livre nomeacéao e exoneracéo. (Redacdo dada pela
Lei Complementar n°® 381, de 29 de maio de 2015)

IX - 07 (sete) cargos de Assistente |, simbologia DAR-5, com subsidio
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), de livre nomeacéo e exoneracao; e
(Redacado dada pela Lei Complementar n® 381, de 29 de maio de

2015)

X - 03 (trés) cargo de Assistente Il, simbologia DAR-6, com subsidio de
R$ 1.000,00 (um mil reais), de livre nomeacgao e exoneracao.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 381, de 29 de maio de

2015)

A Empresa Cuiabana de Saude Publica, embora seja regida por lei ordinéria, igualmente
recebera nova estrutura, de modo que os dispositivos abaixo transcritos restardo revogados.
Portanto, necessario inclui-los na clausula de revogacéo prevista no art. 96 da proposigao.
Ressalte-se que o fato de se tratar de lei ordinéria ndo é impedimento para que lei
complementar a altere, mantida natureza de lei ordinéaria, que possui procedimento
legislativo de aprovacdo menos complexo que o destinado as leis complementares.
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LEI N° 5.723, DE 17 DE OUTUBRO DE 2013
(..)

Art. 8° A Empresa contard com os seguintes 6rgaos:

(..)

8 3° O Diretor-Geral da Empresa Cuiabana de Saude percebera
remuneracao pelo exercicio do cargo com base na simbologia DAS-1,
bem como tera direito ao pagamento da verba indenizatéria prevista na
Lei n°® 5.653, de 03 de abril de 2013, no valor devido ao Secretario
Municipal. (Dispositivo incluido pela Lei n°® 5.934, de 15 de maio de

2015)

Por fim, considerando a previsédo de revogacao da Lei Complementar n°® 406/2016, sugere-
se revogar expressamente o Anexo | da Lei Complementar n® 325/2013, que trata do
guadro de cargos da Limpurb e fora incluido pela referida norma a ser revogada.

Assim, com fulcro no art. 9° da Lei Complementar n°® 95/1998, que impde a revogacao
expressa dos dispositivos atingidos, devendo constar emenda de redacéo para constar a
revogacdao dos dispositivos efetivamente revogados pela nova norma.

2. REGIMENTALIDADE
O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
3. REDACAO

O Projeto atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de
26 de fevereiro de 1998, razéo pela qual apresenta-se a seguintes emenda na clausula de
revogagao:

EMENDA DE REDACAO N°0 1: nos termos do art. 9° da Lei Complementar n° 95/1998,
para incluir ao art. 100 a revogacédo expressa de dispositivos de leis diversas que
restardo tacitamente revogados e também colocar corretamente a enumeracédo por
incisos e ndo alineas (como na proposta original), sem alteracdo de conteudo da

proposta:

“Art. 100. Ficam revogados:

| - Os 88 2° e 8§ 3° e o0 inciso Il do 8 4° ambos do art. 1° da Lei
Complementar n® 137, de 16 de janeiro de 2006;

Il - A Lei Complementar n°® 406, de 25 de fevereiro de 2016;
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lIl - A Lei Complementar n° 476, de 30 da dezembro de 2019;
IV - A Lei n®5.950, de 24 de junho de 2015;

V - 0 art. 52 da Lei Complementar n® 275/2011, com as alteracdes
promovidas pelas Leis Complementares n°s 361/2014, 374 e 381/2015

e 482/2020;

VI - 0 Anexo | da Lei Complementar n°® 325/2013, incluido pela Lei
Complementar n°® 406/2016; e

VIl - o art. 3° e Anexo | da Lei Complementar n°® 503/2021.

4. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO, COM EMENDA DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 11 de fevereiro de 2025
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