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' i N,
Projeto de Lei Complementar Substitutivo
PRESIDENTE

Autoria: PODER EXECUTIVO

Assunto: Projeto de Lei Complementar, que dispde sobre a criagdo da agéncia de
fiscalizagdo e regulagdo dos servigos publicos delegados do municipio de Cuiabd —

CUIABA REGULA, e d4 outras providéncias.

I - RELATORIO

O Poder Executivo, por_intermédio da Mensagem 043/2025,

encaminha a esta Casa projeto de Lei Complementar Substitutivo ao Processo

7593/25, que cria a Agéncia de Fiscalizacdo e Regulacio dos Servicos Publicos
Delegados do Municipio de Cuiabd — CUIABA REGULA, estabelecendo novo marco
regulatorio para a fiscalizagdo e regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico e
transporte coletivo urbano, conforme as diretrizes previstas na Lei Federal n° 13.460, de

26 de junho de 2017.

Assevera que a matéria estabelece nova reestruturagio da
organizagdo institucional afeta a regulag¢do de servigos publicos delegados do Municipio
de Cuiab4, alinhando-se & necessidade de garantir maior eficiéncia, transparéncia,
continuidade e modicidade tarifaria, assegurando a populagdo cuiabana servigos

essenciais de qualidade.

Esclarece na justificativa do projeto, que:
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“A estrutura da Nova Agéncia Reguladora proposta segue as
boas prdticas adotadas por outras unidades federativas
brasileiras que instituiram entidades independentes, garantindo
a estabilidade das relagbes entre o poder concedente, as

entidades reguladas e os usudrios dos servigos.

Nesse sentido, dentre outras melhorias, importante registrar que
a agéncia reguladora apresentada atuard de forma mais
especializada, na medida em que serdo criados 2 (dois)
Conselhos Regulatorios, sendo 1 (um) especifico para tratar do
servigo publico de saneamento bdsico e o outro para transporte
coletivo urbano. Tais Conselhos exercerdo suas respectivas
competéncias em cardter consultivo de forma a auxiliar a
Diretoria Reguladora na adogdo das medidas cabiveis para cada

caso submetido a sua apreciagdo.

Hoje, na vigéncia da Lei n°® 374, de 31 de mago de 2015, hd
apenas um unico conselho composto por 28 membros, os quais
discutem sobre todos os servigos publicos afetos a ARSEC, ndo
havendo a necessdria e imprescindivel segregacdo de matérias,

como ora proposto.

Como dito, na atual agéncia reguladora, o conselho regulatério
€ composto por 28 (vinte e oito) membros, nos termos do artigo
7° da Lei Complementar n° 374/2015. Na proposta ora
apresentada, além da especializa¢do da matéria, haverd sensivel
reducdo do niimero de membros, na medida em que cada
Conselho Regulatorio serd composto por 20 (vinte) integrantes,
sendo 10 (dez) do Poder Concedente e 10 (dez), paritariamente,

por representantes indicados pelos respectivos prestadores e
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usudrios dos servigos publicos delegados e por entidades

representativas, conforme contido no artigo 20.

O novo marco regulatorio dos servigos publicos delegados,
portanto, irda conjugar conhecimento especializado com redu¢do
da mdquina administrativa e eficiéncia, propiciando melhorias

no servigo publico.

Aliado a isso, a presente medida manterd inalterado o Capitulo
IV da referida lei complementar, preservando-se a Taxa de
Regulagdo e Fiscalizagdo (TR), ja que se trata de instrumento
SJundamental ao custeio das atividades regulatérias e a
sustentabilidade financeira dos orgdos publicos que passardo a

exercer essas fungoes”.

O projeto estd acompanhado de Declara¢io do Ordenador de
Despesa e do Demonstrativo do Impacto Or¢amentario, atendendo as exigéncias dos
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do PARECER JURIDICO N°
012/2025/GAB/ADJ/PGM, que manifestou pela viabilidade juridica do Projeto de Lei
Complementar, que dispde sobre a criagio da AGENCIA DE FISCALIZACAO E
REGULAGCAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO MUNICIPIO DE
CUIABA - CUIABA REGULA

E o relatorio.

I1 - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A matéria em aprego ¢ afeta a organizagfo institucional
relacionada a regulagéo de servigos publicos delegados do Municipio de Cuiabd, de forma

que h4 nitida adequacdo da via eleita ¢ regularidade na fase introdutéria do processo
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legislativo, ja que o Executivo Municipal possui iniciativa exclusiva para legislar sobre o

tema, conforme se depreende da Constituigdo Estadual e do que dispde a Lei Organica do

Municipio:
Nesse sentido reza a Constituigdo Estadual:
“Art. 190. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
()
Art. 195. (..)
Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre:
I — matéria or¢amentdria e tributdria;
1I - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria,
111 - criagdo, estrutura e atribuicdo de orgdos de Administragio
Publica municipal;
IV - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autdrquica, bem como a fixacio
da respectiva remuneragdo.”
Ainda sobre o tema, prevé a Lei Orginica do Municipio de
Cuiaba:

Art. 27. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extingio de cargos, fung¢ées ou
empregos publicos na Administragdo Direta, autdrquica e

JSundacional e sua remuneragio;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
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11— criagdo e extingdo de Secretarias e érgdos da Administragdo

Publica;

IV - matéria or¢amentdria e a que autorize abertura de crédito

ou conceda auxilio, prémios e subvengoes.

A respeito da iniciativa da propositura o consagrado Hely Lopes
Meirelles ensina:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que 56 a
ele cabe o envio do projeto a Cdmara. Nessa categoria estiio as
que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicio das
secretarias, orgdos e entidades da Administracio Piblica
Municipal; a criagdo de cargos, fungées ou empregos piiblicos
na Administracdo direta e autdrquica, fixagio de aumento de
sua remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais;
e o plano plurianual, as diretrizes or¢camentdrias, os orcamentos
anuais, créditos suplementares e especiais”. (MEIRELLES,
H L., Direito Municipal Brasileiro, 17 ed. SGo Paulo: Malheiros,
p. 747 e 760).

Dessa forma resta comprovado que a iniciativa da matéria é do

Poder Executivo.

DAS EXIGENCIAS DA LEI 11.445/2007 — MARCO REGULATORIO DO
SANEAMENTO BASICO.

A Constituigdo de 1988 fortaleceu a ideia de que o Estado
brasileiro deve perseguir as metas do bem-estar social. Neste sentido, sem ferir a
autonomia dos municipios, criou condi¢des legais para que a legislagdo federal lhes
impusesse obrigagdes, nos assuntos que transcendem ao interesse local.

Assim ocorreu em relagdo ao saneamento basico, em nosso pais.

A Lei Federal 11.445/07 estabeleceu uma disciplina geral para o setor de saneamento
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bésico no Brasil. A lei, de maneira inovadora, reuniu no conceito global de saneamento
bésico quatro atividades: o abastecimento de 4gua potivel, o esgotamento sanitario, a
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e a drenagem e manejo de Aguas
pluviais urbanas.

Importa destacar, que a edigéo de lei federal sobre o tema baseia-
se na competéncia da Unido para legislar sobre as “diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habita¢iio, saneamento basico e transportes urbanos” (art. 21, XX,
da CF). Além disso, ha competéncia comum para promover “a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico” (art. 23, IX, da CF) e cuidar da saiude ptblica
(art. 23, I, da CF).

Finalmente, h4 competéncia federal para a edi¢io de normas
gerais sobre contratos administrativos, inclusive de concessio (art. 22, XXVII, da
CF).

De acordo com o artigo 2° da Lei 11.445/07, os servigos publicos
de saneamento basico serfio prestados com base em alguns principios fundamentais e,
entre eles, a universalizagdo do acesso, a eficiéncia e sustentabilidade econdmica e a
seguranga, qualidade e regularidade.

A referida lei busca estimular a concorréncia, a desestatizagfo do
setor e trouxe uma medida administrativa que tende a gerar um impacto positivo para o
setor: a atribui¢do 2 Agéncia Nacional de Aguas — ANA - para estabelecer normas de
referéncia em saneamento basico, nos termos da Lei 9.984/2000.

De acordo com a referida lei, os servigos publicos de saneamento
basico serdo prestados com base em alguns principios fundamentais e, entre eles, a
universalizagio do acesso, a eficiéncia, sustentabilidade econdmica, seguranca,
qualidade e regularidade, sendo a ANA, responsivel pela instituicio de normas de
referéncia para regulacgio dos servicos publicos de saneamento basico.

O objetivo do legislador foi estabelecer um ambiente de
seguranga juridica e regulatoria, com regras claras e uniformes em todo o pais, a fim de
que possa atrair investimentos para o setor e contribuir com a universalizagdo desse

servigo.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100310030003800350031003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.




'ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

Vejamos os dispositivos da Lei 9.984/2000, que criou a ANA:
Art. 2° Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
promover a articulagdo dos planejamentos nacional, regionais,
estaduais e dos setores usudrios elaborados pelas entidades que
integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bdsico (ANA), autarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e vinculada ao Ministério
da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, com a finalidade
de implementar, em sua esfera de atribui¢oes, a Politica Nacional

de Recursos Hidricos e de instituir normas de referéncia para a

regulacdo dos servicos de saneamento bdsico.

“Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a

regulacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico por seus

titulares e suas _entidades reguladoras e fiscalizadoras,

observadas as diretrizes para a fun¢do de regulagdo
estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

(..

§ 3% As normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico deverdo:

()

IV - possibilitar a adog¢do de métodos, técnicas e processos
adequados as peculiaridades locais e regionais;

(.)

$ 4° No processo de institui¢do das normas de referéncia, a ANA:

DProcecco 8_41 i /’)025
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I - avaliard as melhores prdticas regulatorias do setor, ouvidas
as entidades encarregadas da regulag¢do e da fiscalizagdo e as
entidades representativas dos Municipios,

fragh

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a
ANA zelard pela uniformidade regulatoria do setor de
saneamento bdsico e pela seguranga juridica na prestagio e na
regulagio dos servigos, observado o disposto no inciso IV do §
3’ deste artigo.”

Por sua vez a Lei 11.445/2007, conhecida com marco civil do

“Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de
saneamento bdsico:
I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

()

$ 5° 0 titular dos servicos publicos de saneamento bdsico deverd

definir_a_entidade responsdvel pela regulacio e fiscalizacdo

desses _servicos, independentemente da modalidade de sua

prestacdo.

Portanto, cabe ao Municipio, como titular do servigo definir a

entidade responsavel pela regulagfo e fiscalizagfo dos servigos.

Ja em outros dispositivos a mesma lei estabelece:

Art. 9% O titular dos servigos formulard a respectiva politica

publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

I - elaborar os planos de saneamento bdsico, nos termos desta
Lei, bem como estabelecer metas e indicadores de desempenho e
mecanismos de aferi¢do de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execugdo dos servigos prestados de forma direta

ou por concessdo,
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Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagdo

deles, e definir, em ambos os casos, a entidade responsdvel pela

regulacdo e fiscalizacio da prestacio dos servicos piiblicos de

saneamento bdsico;

()

Art. 21. A funcio de regulacio, desempenhada por entidade de

natureza _autdrquica dotada de independéncia decisoria e

autonomia_administrativa, orcamentdria e financeira, atenderd

aos_principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e

objetividade das decisoes.

Posto isso, percebe-se que o autor cumpriu o previsto na Lei
Federal 11.445/2007, conhecida como marco civil do saneamento, e a Lei 9.984/2000,
que criou a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), ao manter a agéncia

reguladora em nosso municipio, mas com nova reestruturago.

2. REGIMENTALIDADE.

Quanto a este aspecto observa-se que o projeto atende o

Regimento da Camara Municipal, Resolucdo n° 008/2016:

Art. 49. Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redagdo:

I —-opinar em todas as proposigdes que tramitem na Casa, quanto

aos aspectos constitucional, legal, regimental e redacional.

(.).

A matéria atende aos aspectos regimentais.

Py
TTOUCUSSU
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3. REDACAO

O projeto atende as exigéncias a respeito da técnica de redagdo

impostas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndo havendo nada a

acrescentar.

4. CONCLUSAO

O Projeto de Lei Complementar é de competéncia municipal e de
iniciativa do Poder Executivo. Estd em consonéncia com o disposto na Lei 9.984/2000,
que criou a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) e a Lei Federal

11.445/2007, conhecida como marco civil do saneamento.

Atende aos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de

redagdo. Assim, opina esta Comissdo pela aprovagéo.

5. VOTO DA CCJR

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO
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