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PARECER N° 860/2025

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo: 38.182/2025
Mensagem: 111/2025
Autor: PODER EXECUTIVO

Assunto: Projeto de Lei Complementar que altera dispositivos de leis que dispdem sobre
fundos municipais, e da outras providéncias, destinadas ao aprimoramento da governanca
da gestao fiscal e das contas publicas.

| — RELATORIO

Pretende o Executivo alterar as legislacdes dos varios Fundos Municipais visando a
recuperacao das contas do Municipio como uma das medidas do Plano de Recuperacéao
Fiscal de Cuiaba.

Junto com outros projetos do Plano de Recuperacao Fiscal de Cuiaba, este busca a
recuperacdo da liquidez do tesouro municipal, melhora na classificacdo da nossa
Capacidade de Pagamento e, por conseguinte, realizacdo de investimentos em politicas
publicas e infraestrutura.

Informa que a proposic¢éo integra um conjunto de medidas que buscam assegurar maior
equilibrio, eficiéncia e transparéncia na administracdo dos recursos publicos visando
recuperar as contas publicas do Municipio de Cuiaba e, por conseguinte melhorar a
capacidade de investimento comprometida, haja vista, que no momento estar classificada
como C na CAPAG (Capacidade de Pagamento), medido pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Que essa baixa classificacdo compromete a capacidade para realizar investimento em
infraestrutura e as politicas publicas ficam comprometidas, uma vez que a captacdo de
recursos com garantia da Unido e com juros reduzidos so € possivel com a classificacdo B,
dai a necessidade de arranjos fiscais para sanear o tesouro municipal.

E o relatorio.
Il — EXAME DA MATERIA

Cabe a esta Comisséo emitir parecer sobre a compatibilidade e/ou a adequacéao financeira e
orcamentaria da proposi¢cao. Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade
e/ou adequacdo financeira e orcamentaria as proposi¢ées que impliquem aumento ou
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diminuic&o de receita ou despesas publicas.

Os fundos municipais fazem parte da organizacao financeira do municipio por meio do
destacamento e vinculagdo de determinadas receitas a certas despesas. A Lei n°
4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro, trata dos fundos especiais nos
seguintes termos:

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
qgue, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adocéo de normas peculiares de aplicacao.

Artigo 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento
ou em créditos adicionais.

Artigo 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balancgo seréa transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Artigo 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de contrble, prestacdo e tomada de contas, sem, de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas
ou Orgédo equivalente.

E também a Lei de Responsabilidade Fiscal:
Art. 8° (...).

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

As atribuicdes desta Comissao estao previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucado n° 008/2016, que dispde:

Art. 50. Compete a Comisséao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucéo Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, has
gue tratam da legislacdo orcamentaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Lei Orcamentaria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Or¢camentaria de acordo com
a legislacéo pertinente;

(--);
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V - emitir parecer sobre proposi¢cdes que tenham impacto na
responsabilidade da gestéo fiscal e orcamentaria da Administracéo
Publica Municipal;

VI - manifestar-se em assuntos correlatos com as atribuicées de que
trata esse artigo;

As alteracdes nos fundos municipais visam a desvinculacdo de receitas nos termos do
art. 76-B do ADCT - Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 136/2025, que autoriza 0s
entes federativos a realizarem a desvinculacdo de receitas de fundos publicos, ressalvadas
as excecdes constitucionais, permitindo maior flexibilidade fiscal, sem comprometer o
controle e a transparéncia na execucao da despesa. Vejamos:

Art. 76-B. Séo desvinculadas de 6rgédo, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2032, as receitas dos Municipios relativas a impostos,
contribuicdes, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados
até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e
outras receitas correntes, de acordo com 0s seguintes percentuais:

| - 50% (cinquenta por cento), até 31 de dezembro de 2026; e

Il - 30% (trinta por cento), de 1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro
de 2032.

§ 1° Excetuam-se das desvinculagdes de que trata o caput deste
artigo:

| - recursos destinados ao financiamento das acdes e servicos publicos
de saude e a manutencédo e desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, o inciso Ill do § 2° do art. 198 e o art. 212 da
Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribuices previdenciarias e de assisténcia a saude
dos servidores;

[l - transferéncias obrigatérias e voluntérias entre entes da Federacao
com destinacdo especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio.

As alteracdes nas legislacdes a respeito dos Fundos Municipais também promoveram a
ampliacdo das finalidades destes, buscando modernizar e aprimorar a execucgao
orcamentaria, mantendo sua finalidade especifica. Nesse sentido foram incluidas despesas
como: implantacdo de sistemas de informacéo; capacitacdo e valorizacdo dos servidores;
investimentos estruturantes voltados a gestao e fiscalizacéo; educacao fiscal e campanhas
de conscientizacdo; modernizacdo de infraestrutura fisica e tecnoldgica das areas fins dos
fundos e verbas de pessoal pertinentes a finalidade do fundo.
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Ainda, buscando se adequar a Reforma Tributaria o Executivo pretende alterar a Lei
Complementar Municipal n® 088, de 26 de dezembro de 2002, que instituiu o Fundo
Municipal Especial de lluminag¢do Publica — FUNDESIP, para permitir o uso dessa receita
para o custeio de sistemas de monitoramento para seguranca e preservacao de logradouros
publicos, além do servico de iluminacao publica.

Il - CONCLUSAO

As alteracdes na legislacéo pretendida pelo Poder Executivo estdo em consonancia com o
art. 76-B do ADCT — Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n° 136/2025, atendendo as normas de
Direito Financeiro estabelecidas na Lei n° 4.320/1964.

Pelas razdes expostas, impde-se a aprovacédo do projet.
E o parecer, salvo diferente juizo.
IV -VOTO DA CFAEO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DA CCJR.

Cuiaba-MT, 22 de outubro de 2025
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