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PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO

Classifica o Transtorno do Déficit de Ateng¢do com
Hiperatividade (TDAH) como deficiéncia para todos
os efeitos legais.

O Prefeito Municipal de Cuiaba-MT: Fago saber que a Camara Municipal de Cuiaba/MT aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei Ordinaria:

Art. 1° — Fica o Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) classificada como deficiéncia.

Art. 2° — Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa com Transtorno de Déficit de Atencdo/Hiperatividade aquela
que preenche os critérios:

I — da décima revisdo da Classificagdo Internacional de Doencgas e Problemas Relacionados a Saude (CID-10);

II — da décima primeira revisdo da Classificacdo Internacional de Doengas (CID-11) da Organizagdo Mundial da
Satde (OMS), ou a que lhe suceder, ou;

III-da quinta edi¢gdo do Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais, da American Psychiatric
Association (DSM-5).

Art. 3° — A pessoa com Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade ¢ considerada pessoa com deficiéncia,
para todos os efeitos legais.

Art. 4° — A pessoa com Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade ndo serd submetida a tratamento
desumano ou degradante, ndo sera privada de sua liberdade ou do convivio familiar nem sofrera discriminagao por
motivo da deficiéncia.

Art. 5° — A presente lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO:

O projeto de lei apresentado visa garantir o reconhecimento do Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade
(TDAH), como deficiéncia para todos os efeitos legais.
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O DSM (Manual Diagnostico e Estatistico dos Transtornos Mentais), sistema classificatorio mais reconhecido
mundialmente para transtornos mentais, da Academia Americana de Psiquiatria, que teve sua 5* edigdo publicada
em2013, define o TDAH como um padrao persistente de desaten¢do e/ou hiperatividade-impulsividade que interfere

no funcionamento ou desenvolvimento, com clara evidéncia de que os sintomas interferem, ou reduzem a qualidade,
do desempenho académico, funcionamento social ou ocupacional.

No Brasil, utilizamos mais frequentemente o sistema classificatorio de doengas a Classificagdo Internacional de
Doengas (CID-10) e a nova Classificacdo Internacional de Doengas da OMS (CID-11), onde definem o Transtorno
do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) como grupo de transtornos caracterizados por inicio precoce
(habitualmente durante os cinco primeiros anos de vida), falta de perseveranga nas atividades que exigem um
envolvimento cognitivo, € uma tendéncia a passar de uma atividade a outra sem acabar nenhuma, associadas a uma
atividade global desorganizada, incoordenada e excessiva. Estes transtornos se acompanham frequentemente de um
déficit cognitivo e de um retardo especifico do desenvolvimento da motricidade e da linguagem. As complicagdes
secundarias incluem um comportamento dissocial € uma perda de autoestima.

Segundo a Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no Sistema Unico de Satde — Conitec —, através de
Relatorio para a Sociedade (Ministério da Saude, 2020), consideramos:

“o0 Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH), também chamado de
transtorno hipercinético, é um tipo de distirbio que ocorre no desenvolvimento do
sistema nervoso. Manifesta-se comumente na infancia, embora possa estar presente na idade
adulta, e tem como caracteristicas mais comuns a apresentacao de falta de persisténcia em
tarefas que exigem envolvimento cognitivo, com tendéncia a mudar de uma para outra sem
completar nenhuma, junto com uma atividade excessiva e desorganizada. Tais
comportamentos podem se dar em diferentes contextos (casa, escola, trabalho, com amigos,
familiares ou em outras atividades), resultando em prejuizos nas dimensdes afetivas,
académicas, ocupacionais e nas interagdes sociais em geral, com impacto na qualidade
d e v i d a ” .
(Disponivelem:https://www.gov.br/conitec/ptbr/midias/consultas/relatorios/2021/Sociedade/2
0210319 _resoc236_metilfenidato lisdexanfe tdah.pdf Acesso em: 17/07/2023).

Para a CONITEC, o diagnoéstico da doenca € essencialmente clinico, em muitos casos sem necessidade de realizar
exames laboratoriais ou de imagem, aconselhando-se a associacdo de uma avaliagdo de carater psicossocial a
investiga¢do clinica.

No site da Biblioteca Virtual em Satde, do Ministério da Saide, utilizando informag¢des da Associac¢do Brasileira do
Déficit de Atengdo, manifesta-se que o TDAH:

“E um transtorno neurobiolégico de causas genéticas, caracterizado por sintomas como
falta de atencao, inquietacio e impulsividade. Aparece na infincia e pode acompanhar o
individuo por toda a vida.”

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade

com o identificador 3400340035003800380032003A005000, Documento assinado

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

0
‘




Processo

Eletronico

Sintomas em criancas ¢ adolescentes:

Agitacao, inquietagdo, movimentagdo pelo ambiente, mexem maos e pés, mexem em Varios
objetos, ndo conseguem ficar quietas (sentadas numa cadeira, por exemplo), falam muito, t€ém
dificuldade de permanecer atentos em atividades longas, repetitivas ou que nao lhes sejam
interessantes, sdo facilmente distraidas por estimulos do ambiente ou se distraem com seus
proprios pensamentos. O esquecimento ¢ uma das principais queixas dos pais, pois as
criangas “esquecem’ o material escolar, os recados, o que estudaram para a prova.

A impulsividade ¢ também um sintoma comum e apresenta-se em situagdes como:

Sintomas em adultos:

Tratamento:

ndo conseguir esperar sua vez, nao ler a pergunta até o final e responder, interromper os
outros, agir sem pensar. Apresentam com frequéncia dificuldade em se organizar e planejar o
que precisam fazer. Seu desempenho escolar parece inferior ao esperado para a sua
capacidade intelectual, embora seja comum que os problemas escolares estejam mais ligados
ao comportamento do que ao rendimento. Meninas tém menos sintomas de hiperatividade e
impulsividade, mas sdo igualmente desatentas.

Acredita-se que em torno de 60% das criangas e adolescentes com TDAH entrardo na vida
adulta com alguns dos sintomas de desatenco e hiperatividade/impulsividade, porém em
menor nimero. Os adultos costumam ter dificuldade em organizar e planejar atividades do dia
a dia, principalmente determinar o que é mais importante ou o que fazer primeiro dentre
varias coisas que tiver para fazer. Estressa-se muito ao assumir diversos compromissos € nao
saber por qual comegar. Com medo de nfo conseguir dar conta de tudo acabam deixando
trabalhos incompletos ou interrompem o que estdo fazendo e comecam outra atividade,
esquecendo-se de voltar ao que comegaram anteriormente. Sentem grande dificuldade para
realizar suas tarefas sozinhos e precisam ser lembrados pelos outros, o que pode causar
muitos problemas no trabalho, nos estudos ou nos relacionamentos com outras pessoas.

“O TDAH deve ser tratado de modo multiplo, combinando medicamentos, psicoterapia
e fonoaudiologia (quando houver também transtornos de fala e ou de escrita);
orientacio aos pais e professores e ensino de técnicas especificas para o paciente
compdem o tratamento”. (Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/transtorno-do-deficit-
de-atencao-com-hiperatividadetdah/ Acesso em: 17/07/2023.).

O TDAH pode se apresentar de trés maneiras:
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— Predominio de desatencdo (20% a 30% dos casos);

— Predominio de hiperatividade-impulsividade (cerca de 15% dos individuos com TDAH) e;

— Apresentagdo combinada (entre 50% e 75% dos casos).

A condigdo clinica pode ser alterada entre as maneiras de se apresentar, que, segundo estimativas, acometeria entre
3%e 8% da populagdo mundial, com uma predominéncia 2,1% maior do género masculino. No Brasil, para
individuos com idade entre 6 ¢ 17 anos, estimou-se uma prevaléncia de 7,6%. Embora as causas do TDAH ainda néo
tenham sido completamente elucidadas, existem evidéncias de que se trata de uma doenca de origem multifatorial,
resultante da interag@o entre fatores genéticos, neurobiologicos e ambientais.

Conforme a Associacdo Brasileira do Déficit de Aten¢do/Hiperatividade (ABDA), em documento denominado
CARTA DEPRINCIPIOS DA ABDA, baseada e adaptada da Carta de Principios sobre TDAH da National
Consumer's League (Liga de Defesa do Consumidor) dos Estados Unidos, da qual sdo signatarias a Associa¢do
Médica Americana de Pediatria e a Associag@o Psiquiatrica Americana, sdo os seguintes os fundamentos cientificos
sobre o Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH):

a) O TDAH é um transtorno médico verdadeiro, reconhecido como tal por associagdes
médicas internacionalmente prestigiadas, que se caracteriza por sintomas de desatencédo,
inquietude e impulsividade;

b) O TDAH ¢ um transtorno sério, uma vez que os portadores apresentam maiores riscos de
desenvolver varios transtornos psiquiatricos (tais como depressdo e ansiedade), abuso e
dependéncia de drogas e alcool, maior frequéncia de acidentes, maiores taxas de desemprego
e divércio e menos anos completados de escolaridade;

¢) O TDAH pode ser diagnosticado e tratado. Existem diretrizes publicadas por institui¢cdes
cientificas de renome internacional sobre o diagnostico e seu tratamento adequado;

d) O TDAH também pode ser diagnosticado em adultos. Mais da metade das criangas com
TDAH ingressa na vida adulta com sintomas clinicamente significativos do transtorno;

e) O TDAH ¢ muito pouco diagnosticado e tratado na populagdo em geral.

Diante de inimeras questdes que pairam sobre as pessoas que apresentam TDAH, muitas das quais em grande nivel
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de complexidade, ndo podemos deixar de reconhecer que sdo pessoas que necessitam de um cuidado maior da
sociedade, pois a condi¢do neuroldgica do individuo portador pode gerar problemas de concentragdo e raciocinio,
dificultando sua atividade intelectual.

Tais situacdes levaram a varios paises, e a propria Organizacdo Mundial da Satide (OMS), a reconhecer o TDAH
(Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade) como uma condig@o neurologica que limita o pleno
funcionamento das fungdes intelectuais do individuo, pois os sintomas mais caracteristicos residem na dificuldade de
se concentrar, na falta de atencdo para realizar atividades e hiperatividade, ou seja, ndo consegue ficar quieto.

Em situagdes de concurso publico, por exemplo, ou qualquer exame, as condigdes dos individuos que possuem
TDAH podem limitar as condi¢des isonomicas com os demais individuos, gerando prejuizos de igualdade de direitos
e condi¢des entre todos os participantes. E, ainda mais grave, pelo fato de ndo termos uma politica brasileira para
inclusdo das pessoas com TDAH, elas sdo negligenciadas devido as suas condigdes. O tema se discute ha mais de 10
(dez) anos no Parlamento brasileiro sem chegar a uma defini¢do clara de como devemos ter o cuidado e respeito,
além do tratamento, com aqueles que podem ter TDAH de forma inclusiva e respeitosa.

A propria legislagdo que inclui as pessoas com deficiéncia (Decreto Federal n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999,
que Regulamenta a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protegdo, e da outras providéncias), sem nos atrelarmos aos
conceitos preconceituosos que o termo leva a reboque, estabelece como deficiéncia mental o funcionamento
intelectual significativamente inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: comunica¢do; cuidado pessoal; habilidades sociais;
utilizacdo dos recursos da comunidade; saude e seguranga; habilidades; académicas; lazer; e trabalho. Sendo assim,
deficiéncia mental ndo quer dizer apenas retardo mental como até um passado recente o termo era utilizado e como
muitos, erroneamente, associam e prejudicam os individuos com TDAH na atualidade.

A partir da Declaracdo de Montreal sobre Deficiéncia Intelectual, aprovada em 6/10/04 pela Organizacao Mundial de
Saude (OMS, 2004), em conjunto com a Organizacao Pan-Americana da Satde (Opas), o termo "defici€éncia mental"
passou a ser "deficiéncia intelectual". Antes, em 1992, a entdo Associagdo Americana sobre Deficiéncia Mental
(AAMR, em inglés) adotou uma nova conceituagdo da deficiéncia intelectual (até entdo denominada "deficiéncia
mental"), considerando-a ndo mais como um trago absoluto da pessoa que a tem e sim como um atributo que interage
com o seu meio ambiente fisico e humano, o qual deve adaptar-se as necessidades especiais dessa pessoa, provendo-
lhe o apoio intermitente, limitado, extensivo ou permanente de que ela necessita para funcionar em 10 areas de
habilidades adaptativas: comunicagdo, autocuidado, habilidades sociais, vida familiar, uso comunitario, autonomia,
saude e seguranca, funcionalidade académica, lazer e trabalho. AAAMR, em reunido de novembro de 2006, decidiu
que, a partir de 1°/1/07, passard a chamar-se Associacdo Americana sobre Deficiéncias Intelectual e de
Desenvolvimento (AAIDD, em inglés). Consulta RIO DE JANEIRO (c. 2001). A classificacdo em leve, moderada,
severa e profunda foi instituida pela OMS em 1968 e perdurou até 2004. (Ver mais em:
https://petpedagogia.ufba.br/terminologia-sobre-deficiencia-na-era-
dainclusao#:~:text=A %20partir%20da%20Declara%C3%A7%C3%A30%20de,a%20ser%20%E2%80%9C
defici%C3%AAncia%20intelAcesso em: 17/07/2023.).

Sendo assim, classificar os individuos diagnosticados com Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade
(TDAH), como deficiéncia na base legal é dar condi¢des de igualdade de direitos e condi¢des, por conta disso, trago
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a baila essa proposigao.

Nessa comenda, além da respectiva classificacdo, também se alerta da necessidade de termos base legal para que seja
possivel a prestagcdo de politica publica inclusiva as pessoas diagnosticadas com Transtorno do Déficit de Atencao
com Hiperatividade (TDAH), até mesmo porque, face a auséncia de legislacdo que trate da matéria, o Poder
Judiciario vem garantindo diversos direitos aos individuos com TDAH.

Portanto, nos termos do artigo 193 da CE/MT, se afigura legal a presente iniciativa, sendo possivel que esta Egrégia
Camara, legisle acerca da matéria versada na presente propositura, pois, ndo ha falar em reserva da iniciativa
parlamentar para além das hipoteses taxativamente previstas no texto da Constitui¢do da Republica Federativa- art.
61 ou Estadual- art. 195, paragrafo inico, por for¢a do principio da simetria, e sim, matéria de interesse local.

“Art. 193 Cabe a Camara Municipal, com a sancio do Prefeito legislar sobre assuntos
de interesse local, suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber, e instituir os
tributos de competéncia do Municipio, nos termos definidos na Constituicdo Federal e nesta
Constitui¢do.”

Em reforco a constitucionalidade da presente propositura, colaciona-se a recentissima jurisprudéncia do Excelso
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nos autos do RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
REGIMENTAL N. 1.390.533/SP, AFETADO AO RITO DA REPERCUSSAO GERAL, que declarou ser
constitucional lei municipal que reconheca direitos as pessoas com TDAH, nio se configurando vicio de
iniciativa, consignando que néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracio Publica, niao trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos ¢ que os Municipios podem suplementar as legislacoes federal e estaduais
de modo a aprimorar a acessibilidade, a protecio e a garantia das pessoas com deficiéncia, com base nos
artigos 23, inciso II, e 30, inciso I, da Constituicdo da Republica.

“DECISAO:
(...)

6. E o relatorio. Passo a decisao.

()

9. Verifica-se que, em relagdo ao alegado vicio de iniciativa, o0 acérdao recorrido nao esta
em harmonia com a tese firmada julgamento do ARE 878.911-RG, sob a relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, reconheceu a repercussiao geral da controvérsia e reafirmou a
jurisprudéncia no sentido de que niao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administraciao Piblica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. Confira-se a ementa do referido julgado (Tema 917): “Recurso extraordinario com
agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade

com o identificador 3400340035003800380032003A005000, Documento assinado

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

0
v




3
N

CAMARA MUNICIPAL DE

CUIABA teud

Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” 10. Ademais, no tocante a suposta inconstitucionalidade material,
constata-se também que o juizo de origem divergiu da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, que se orienta no sentido da possibilidade de os Municipios suplementarem as
legislacdes federal e estaduais de modo a aprimorar a acessibilidade, a protecio e a
garantia das pessoas com deficiéncia, com base nos artigos 23, inciso II, e 30, inciso I, da
Constituicdo da Republica. Nesse sentido foram os julgados proferidos no RE 891.523, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe de 05/04/2017 ¢ no ARE 665.381-AgR, Rel. Min. Carmen Licia,
Segunda Turma, DJe de 07/08/2014. (...). 19. De toda forma, a existéncia de normativa
nacional sobre a matéria nio impede o Municipio de suplementar a lei federal de normas
gerais, como reconhecido expressamente no acordao recorrido. E ao fazélo, por meio da
edicao da Lei n° 13.945/2021, o Municipio de Sao José do Rio Preto niio incorreu em
violacdo a preceitos constitucionais, conforme demonstrado acima. 20. Diante do exposto,
com base no art. 932,V, do CPC/2015, e art. 21, § 2°, do RI/STF, dou provimento ao
recurso extraordinario, para declarar a constitucionalidade da Lei n° 13.945/2021, do
Municipio de Sdo José do Rio Preto. Publique-se.” (STF.RECURSO EXTRAORDINARIO
1.390.533 SAO PAULO. MIN. ROBERTO BARROSO.JULGADO EM 11 de julho de
2023).

“EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI N° 13.945/2021, DE SAO
JOSE DO RIO PRETO/SP. INICIATIVA PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE DE
ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS DISPONIBILIZAREM CADEIRAS EM LOCAIS
DETERMINADOS NAS SALAS DE AULA AOS PORTADORES DE TRANSTORNO
DE DEFICIT DE ATENCAO E HIPERATIVIDADE TDAH. ALEGACAO DE
INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE ALTERACAO DE ESTRUTURA OU DE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA OU DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.

PROTECAO E GARANTIA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.
CONCRETIZACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS JA
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADOS. COMPETENCIA COMUM DA
UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS. ARTIGOS
23, INCISO 1II, E 30, INCISO I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DECISAO
AGRAVADA EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O Plenirio desta Suprema Corte,
no julgamento do Tema 917 da repercussao geral, fixou a tese de que “nio usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)”. 2.
Os artigos 23, 11, e 30, I, da Constituicio da Republica asseguram aos Municipios
competéncia para suplementar a legislacio federal e estadual, de modo a aprimorar a
acessibilidade, a protecio e a garantia das pessoas com deficiéncia. Assim, a existéncia
de normativa nacional sobre a matéria nio impede o Municipio de suplementar a lei
federal sobre normas gerais. Precedentes. 3. Agravo interno conhecido e ndo provido.”
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(STF.AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.390.533/SP. PRIMEIRA
TURMA.JULGADO EM 15 DE MARCO DE 2024).

Nao sendo o bastante, o artigo 23, inciso Il da CF, assegura que ¢ de competéncia comum Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, legislar protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios:

()

I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(.)

Em consonancia com a Carta Magna, a EXCELSA CORTE, na ocasido do julgamento da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.028 AMAPA, declarou que é de competéncia comum dos entes federados
legislar sobre protecio e garantia das pessoas com deficiéncia, posto que, configura concretizacio de direitos
fundamentais ja constitucionalmente assegurados, nao cabendo a limitacio/reducio do conceito de pessoa com
deficiéncia, bem como a competéncia exclusiva/privativa para o enquadramento de doengas como deficiéncia,
verbis:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA
DEFINICAO LEGAL DE PESSOA COM DEFICIENCIA E QUESTOES AFETAS.
PROCEDENCIA. 1. Agdo direta de inconstitucionalidade contra o art. 1°, caput ¢ §§ 4° e 5°,
e art. 3° da Lei n® 2.151/2017, do Estado do Amap4, que estabelece prioridade em escolas
publicas para determinados grupos de pessoas com deficiéncia. 2. Os conceitos estabelecidos
no art. 1°, caput, e § 4°, da Lei estadual n° 2.151/2017 divergem da definicdo nacional de
pessoa com deficiéncia, constante de tratado internacional de direitos humanos (Decreto n°
6.949/2009) e da Lei federal n° 13.146/2015, e acabam por excluir os alunos com deficiéncia
intelectual do rol de destinatarios da politica publica. 3. A pretexto de legislar sobre direitos
de pessoas com deficiéncia, a lei estadual ndo pode se desviar da definicdo fixada em
convencio internacional, incorporada ao direito interno como norma constitucional
(CF/1988, art. 5°, § 3°). Também néao se afigura legitimo usar da competéncia legislativa
suplementar para reduzir conceito presente em lei federal, de carater geral, em prejuizo
de grupo socialmente vulneravel. 4. O art. 1°, § 5° da Lei estadual n® 2.151/2017 limita a
avaliacdo da deficiéncia ao exame médico-hospitalar, desconsiderando a previsdo de lei
federal que exige avaliacdo biopsicossocial, a ser realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar (Lei n°® 13.146/2015, art. 2°, § 1°). Afastamento de norma geral sem
peculiaridade que o justifique. 5. Exclusdo da incidéncia da lei as escolas sem estrutura para
receber as pessoas com deficiéncia (art. 3°, da Lei n® 2.151/2017). Os regimes constitucional
(CF/1988, art. 208, III) e legal (Lei federal n® 13.146/2015, art. 28) priorizam a educagao
inclusiva como fator de promogédo a igualdade. Precedentes. Em sentido diverso, a lei
estadual promove desincentivo a adaptaciio e perpetua a inércia estatal na inclusio das
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pessoas com deficiéncia. 6. Pedidos julgados procedentes, com a declaragdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados. Tese: “E inconstitucional lei estadual
que (a) reduza o conceito de pessoas com deficiéncia previsto na Constituicdo, na
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de estatura
constitucional, e na lei federal de normas gerais; (b) desconsidere, para a aferi¢do da
deficiéncia, a avaliagdo biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar prevista
pela lei federal; ou (c) exclua o dever de adaptacdo de unidade escolar para o ensino
inclusivo”. (STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.028 AMAPA.
PLENARIO. MIN. ROBERTO BARROSO.JULGADO EM 19/06/2023.)

Por fim, ndo ha falar que a presente matéria nao é possivel de deliberacio por este Parlamento, sob argumento de
que ira criar despesas para a Administragdo Publica, posto que, consoante TESE FIXADA NO TEMA 917-
REPERCUSSAO GERAL, e. STF, firmou entendimento de que nio usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus 6rgiaos nem do regime juridico de servidores publicos.

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.”

As hipoteses de limitacido da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao,
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, nio se permitindo, assim, interpretacio
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagdo da Administragao Publica, servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos
e pessoal da administracdo dos Territdrios;
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¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo, estruturacdo e atribui¢des dos Ministérios e 6rgdos da administra¢do publica;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI,

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.”

Dessa forma, as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar previstas no artigo 61 da CF sdo numerus clausus, e
delas ndo consta a matéria posta em apreciacdo, bem como a presente propositura nao cria ou altera a estrutura ou a
atribui¢do de o6rgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo
qual ndo se vislumbra do presente projeto de lei, nenhum vicio de inconstitucionalidade formal e material.

Diante do exposto, considerando que o tema em tela repercute numa melhor condi¢do de vida, igualdade de direitos e
oportunidades aos individuos com Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH), peco aos nobres
pares a aprovacao dessa meritoria proposi¢ao legislativa.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes em, 5 de novembro de 2024

Demilson Nogueira (Camara Digital) - PP

Vereador(a)
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