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PARECER N° 502/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 36.104/2023
Autoria: Vereador Kassio Coelho

Ementa: Projeto de Lei Substitutivo ao PL 118/2023, processo 24287/2023 que “Dispde
sobre a autorizacdo e regulamentacdo da organizacédo e funcionamento das acdes e
servicos publicos de saude, do servico de Terapias Integrativas (com Ozonioterapia), dos
procedimentos de saude de carater completar (Portarias 702/2018 e 147/2017 Ministério da
Saude), No Municipio de Cuiaba-MT, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do processo legislativo
de n° 36.104/2023 que versa sobre o projeto de lei substitutivo ao PL n° 118/2023, de
autoria do Vereador Kassio Coelho que trata da incorporacao de procedimentos de terapias
integrativas e complementares, precipuamente com ozonioterapia, no ambito desta
municipalidade.

Consta, na justificativa da proposi¢do que “Ha mais de 100 anos que a ozonioterapia vem
impressionando o mundo com o0s seus beneficios e resultados. Desde o inicio da sua
descoberta como molécula para o uso na saude, inameros estudos e técnicas diversas
foram elaboradas e desenvolvidas para entender melhor sua surpreendente atuacéo e
biocompatibilidade. Segundo o Google Académico (O Google Académico € uma ferramenta
do Google que possibilita a localizacdo de artigos, teses, dissertacdes e outras publicacbes
Uteis para pesquisadores). Existem atualmente aproximadamente 15.800 resultados
publicados sobre: 0z6nio e saude humana. [...]".

E o relato do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto de lei dispde sobre a incorporagdo de tecnologia categorizada como terapia
integrativa e complementar nos servigos publicos de saude desta municipalidade, dispondo
sobre regras gerais para prescri¢do, planejamento e gestao das terapias, inclusive com a
criacdo de um programa de servicos e procedimentos a serem implementados nos hospitais
mantidos pelo poder publico, tratando, entre outras, das seguintes medidas:
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“Art. 3° Os procedimentos previstos no rol das Praticas Integrativas e
Complementares — PICS ou de uso corrente no exterior serao
admitidos na rede municipal de salude, mediante prescrigcdo peio
responsavel:

| — Odontélogo
[I- Biomédico
IlI- Fisioterapeuta

[..]

Art. 8° Fica o Poder Executivo do Municipio Cuiabd-MT autorizado a
incluir no sistema geral de informacgdo da saude dados referentes
as terapias e aos procedimentos complementares.

[.]

Art. 9° Fica criado o Programa de Servi¢cos de Terapias e
Procedimentos Complementares nas unidades de saude e nos
hospitais mantidos pelo Poder Publico Municipal ou com ele
conveniados, com o fim de utilizar procedimentos da area da saude
cientificamente reconhecidos no Brasil ou no exterior. Paragrafo unico.
A iniciativa privada podera participar, em carater complementar, do
conjunto de acbes e servicos de saude decorrentes do previsto no
caput, do presente artigo, e prestados por 6rgdos e instituicdes
publicas estaduais.

[.]

Art. 10 As despesas oriundas da execucao desta Lei correrdo a
conta das dotacBes orcamentarias proéprias, ficando o Chefe do
Poder Executivo Municipal autorizado suplementa-las, caso
necessario, com a abertura de crédito adicional suplementar ou
especial, bem como realizar a transposi¢cdo, 0 remanejamento, ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de prorrogagao para
outra ou de um érgéo para outro, observando o disposto nos artigos 43
e 46, da Lei Federal n°® 4.320 de 17 de marco de 1964, e respeitados
os limites estabelecidos pela Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Preliminarmente, incumbe expor que o conteudo da aludida proposi¢cdo, na medida em que
define

“Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo
estabelecerao:

| - o Plano Plurianual;
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Il - as Diretrizes Or¢camentarias;

Il - os Orcamentos Anuais;

Art. 116 As alteracdes orcamentarias durante o exercicio se
representarao:

- pelos créditos adicionais, suplementares, especiais e
extraordindrios;

Il - pelos remanejamentos, transferéncias e transposi¢cdes de
recursos de uma categoria de programacao para outra.

Paragrafo unico. O remanejamento, a transferéncia e a transposicao
somente se realizardo, quando autorizadas em lei especifica que
contenha a justificativa.”

Importante ressaltar que as leis orcamentéarias sdo de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, o que inclui a abertura de créditos adicionais ao orgamento.

Os créditos orgcamentéarios nada mais sdo do que alteracbes no Or¢camento vigente.

A autorizacdo para abertura de créditos orcamentarios é dada por lei especifica apés
aprovacao do Poder Legislativo, no entanto, cabe exclusivamente ao Poder Executivo
enviar projeto de lei solicitando tal abertura de crédito ao Poder Legislativo, que nao
pode usurpar a competéncia do outro Poder nesta questéo.

De modo que, em conclusao, padece de vicio de iniciativa o disposto no projeto.

Ademais, a matéria de fundo, ou seja, a inclusdo de préticas integrativas e terapias no SUS,
€ de ordem primeiramente de competéncia do Ministério da Saude, visto que o Sistema
Unico é de natureza tripartite.

Nesse sentido, o Ministério da Saude implantou uma Politica Nacional de,Praticas
Integrativas e Complementaes (PNPIC) por meio da Portaria MS/GM n° 971/2006, que
contém o seguinte comando normativo:

“Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo a esta Portaria, a Politica
Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no
Sistema Unico de Saude.

Paragrafo Unico. Esta Politica, de caréater nacional, recomenda a
adocéo pelas Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, da implantacdo e implementacdo das acdes e
servicos relativos as Praticas Integrativas e Complementares.
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Art. 2° Definir que os orgéos e entidades do Ministério da Saude,
cujas acgbes se relacionem com o tema da Politica ora aprovada,
devam promover a elaboracdo ou a readequacédo de seus planos,
programas, projetos e atividades, na conformidade das diretrizes e
responsabilidades nela estabelecidas.”

O comando normativo em tela define a Politica Nacional e atribui aos 6rgaos executivos
do municipio, in casu, a Secretaria de Saude a adocao de tais praticas definidas pelo
Ministério da Saude.

Seguindo o padrédo nacional, o Poder Executivo editou a Lei Municipal 6.296/2018 que
“Institui a Politica Municipal de préaticas integrativas e complementares no SUS
Cuiaba e da outras providéncias”.

A lei municipal vigente é bem clara quanto a competéncia do Poder Executivo, por meio da
Secretaria de Saude quanto a adocédo de tais praticas, nos seguintes termos:

Art. 4° Cabe a Secretaria Municipal de Saude, a gestéo,
planejamento, organizacdo e controle da Politica Municipal de
Préticas Integrativas e Complementares em Saude — PMPICS,
devendo:

| — elaborar normas técnicas para insercdo da Politica Municipal
de Praticas Integrativas e Complementares em Saude — PMPICS
na rede municipal de saude;

Il — definir e garantir recursos orgcamentarios e financeiros para a
implementacdo dessa politica, observando a composicao
tripartite;

Il — promover articulacdo intersetorial para efetivacdo da Politica
Municipal de Praticas Integrativas e Complementares em Saude —
PMPICS;

IV — estabelecer instrumentos de gestdo e indicadores para o
acompanhamento e avaliagcdo do impacto da
implantacdo/implementacdo da Politica Municipal de Praticas
Integrativas e Complementares em Saude — PMPICS;

V — estabelecer mecanismos para qualificacdo dos profissionais
do SUS — Cuiabé;

VI — garantir assisténcia farmacéutica com plantas medicinais,
fitoterapicos e homeopaticos e antroposoficos, bem como a vigilancia
sanitaria no tocante a esta politica e suas a¢cdes decorrentes na sua
jurisdicéo; e

VIl — garantir vigilancia sanitaria no tocante a Politica Municipal de
Préticas Integrativas e Complementares em Saude — PMPICS a ac¢des
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decorrentes, bem como incentivar o desenvolvimento de estudos de
farmacovigilancia e farmacoepidemiologia, com especial atencéo as
plantas medicinais e aos fitoterapicos, no seu ambito de atuacdo.”

Cumpre salientar que o autor visa criar um Programa de Servi¢os de Terapia (vide art.
9° do projeto de lei retro transcrito) que ja existe, regulamentado pela lei 6296/2018.

Nota-se, porém, que as praticas integrativas e complementares propostas pelo nobre
Vereador ndo constam na legislacéo local, visto que foram incorporadas pelo Ministério da
Saude em momento posterior.

Assim, sendo relevante no sentir do Edil a incorporacao de tais praticas no SUS
Cuiabd, devera apresentar Indicacdo ao Poder Executivo para que a Secretaria de
Saude, no ambito de sua competéncia legal, adote as providéncias necessarias para
sejam implantadas tais terapias e podera, ainda, requerer informacdes, acerca dos
motivos de ndo incorporacdo até o momento no Plano Municipal.

No presente caso, verifica-se que o0 projeto ndo tem o condao de complementar a Lei
Municipal comentada alhures, mas sim o de inovar substancialmente na disciplina do
tema, criando programas, gerando despesas e definindo critérios técnicos de
implantacdo de servi¢cos. Ademais, ndo ha qualquer remissao expressa a outro diploma
normativo, ainda que considerada a prescricdo de diversas providéncias que, além de
extrapolarem o ja definido no Plano Municipal, tratam de temas reservados a Secretaria
Municipal de Saude, incluida a gestdo de recursos orgamentarios.

Assim, sob o prisma ora observado, tem-se que o presente projeto, além de tratar
indevidamente de tema j& legislado, medida vedada pelo Regimento Interno da casa, usurpa
competéncias do Gestor Municipal, posto que este € o detentor das prerrogativas advindas
da descentralizacdo das politicas publicas por meio da organizacao administrativa do Poder
Executivo, razdes pelas quais o projeto ndo merece prosperar.

Sobre as competéncias privativas do gestor municipal, tal constatacdo esta pautada pelo
disposto no Artigo 2° da Constituicdo Federal, que esculpe o principio da harmonia e
separacdo dos poderes, que torna defesa a interferéncia direta nos bens publicos
municipais, cuja competéncia para gestdo e administracdo compete ao Poder
Executivo, conforme previsto na Lei Organica municipal.

A interferéncia na autonomia administrativa pertencente ao Poder Executivo, advém da
imposicdo da execucdo de certos atos administrativos que serdo executados mediante
exercicio dos poderes normativo, hierarquico e de policia municipal, por meio de
providéncias a serem adotadas pela Secretaria de Saude, entre outras.

Assim, é de suma importancia a observancia da Lei Organica do Municipio de Cuiaba,
guanto a reserva de iniciativa legislativa do Poder Executivo insculpida nos art. 27 e
100.

A jurisprudéncia brasileira nos direciona paficicamente sobre a inconstitucionalidade de
projeto de lei parlamentar que modifique a competéncia e o funcionamento de érgaos
administrativos:
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No mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. A(;AO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ViICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Acordao recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuices ou estabeleca obrigacdes a 6rgédos publicos, matéria
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - AgR RE: 653041 MG -
MINAS GERAIS, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
28/06/2016, Primeira Turma)

EMENTA: AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
4.616 DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO. CRIACAO
DE PROGRAMA DE SAUDE ITINERANTE PARA ATENDIMENTO DA
POPULAC;AO IDOSA. INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAQAO DE
NOVA ATRIBUIC}AO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAQAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Compete privativamente ao Chefe
do Poder Executivo ainiciativa de leis que criem nova atribuicdes
para 0rgdos da Administracdo Municipal. A instituicdo de "servigo
com consultério movel itinerante" para atendimento a populacao idosa,
ainda que a sua implementacdo dependa de regulamentacdo pelo
Poder Executivo, consoante expressa disposicao legal, confere inédita
atribuicdo a Administracdo Publica Municipal. A Lei Municipal n.
4.616/2019, de iniciativa parlamentar, embora possua caréater
nitidamente social, caracteriza ingeréncia indevida na atividade
tipicamente administrativa e viola o principio da separacao dos
poderes. (TJ-MG - Acéao Direta Inconst: 10000191478312000 MG,
Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 22/07/2020,
Data de Publicag&o: 27/07/2020)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE DETEMINA A INSTALACAO DE GUARITAS
POLICIAIS - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. A Lei de iniciativa da Casa Legislativa, que
determina instalacdo de guaritas policiais e da outras providéncias,
afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes,
afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes,
razao pela qual deve ser declarada a inconstitucionalidade da lei

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade

com o identificador 360033003600340038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

municipal n®5.138, de 04 de julho de 2.019. Procedéncia do pedido é
medida que se impde. TJ-MG - Acé&do Direta Inconst:
10000191030006000 MG, Relator: Anténio Carlos Cruvinel, Data de
Julgamento: 09/11/2021, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicacao: 03/12/2021)

Corroborando a demonstracdo da patente macula residente na fase introdutéria da
proposicdo, o Manual de Implantacdo de servi¢cos de praticas integrativas e
complementares no SUS, vincula a implementacédo de servicos a inclusdo no Sistema do
Cadastro Nacional de Servigos de Saude, por meio de diligéncias a serem adotadas pelo
gestor municipal, que fara sua implantacdo através da base local do Sistema Do Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saudes, SCNES. (Brasil. Ministério da Saude. Secretaria
de Atencdo a Saude. Departamento de Atencdo Basica. Manual de implantacdo de
servicos de praticas integrativas e complementares no SUS / Ministério da Saude,
Secretaria de Atencdo a Saude, Departamento de Atencédo Basica. — Brasilia : Ministério da
Saude, 2018. p. 23.)

Nessa perspectiva, com amparo na analise detida dos termos da proposicéo, lastreada aos
fundamentos juridico-normativos retro sublinhados, imp8e-se constatar, com a devida vénia,
gue a presente proposicéo, se convertida em lei, implica ndo sé em manifesta ingeréncia no
exercicio da funcdo administrativa tipica do gestor municipal, posto que suscita sensivel
alteracdo na estrutura administrativa de 6rgdos como a Secretaria Municipal de Saude,
como também vai de encontro a sobredita vedacao regimental a disciplina simultanea do
mesmo assunto por mais de um dispositivo normativo, haja vista o disposto na Lei
Municipal 6.296/2018.

Por fim, diante dos embaracos técnicos apontados, opina-se pela rejeicao do projeto.
2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.
3. REDACAO.

O projeto ndo atende integralmente as exigéncias a respeito da redagcao estabelecidas na
Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998 Complementar n°. 107/01; que dispde
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, merecendo emendas de redac¢do, caso
venha a ser este parecer, no mérito, rejeitado pelo Soberano Plenério.

Assim, imp&e-se notar a necessidade de EMENDA 01- DE REDACAOQ na epigrafe, para que
se faca constar “saude de carater complementar”, em vez de “completar”.

Igualmente necessaria a EMENDA 02 — DE REDACAO na grafia dos paragrafos, que
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devem ser seguidos de ponto apds a numeracao.

4. CONCLUSAO.

Face ao exposto, em relagdo aos aspectos a que compete examinar, o parecer desta
Comisséo é pela rejeicdo, ressalvado melhor juizo.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 8 de novembro de 2023
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