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PARECER N° 97/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 20.371/2023
Autoria: Vereador DR. LUIZ FERNANDO

Ementa: Projeto de lei substitutivo ao projeto de lei n® 011/2023 - processo 17.814/2023,
que “Dispbe sobre a criacdo do selo empresa amiga dos autistas, destinado aos
estabelecimentos comerciais que adotem politica interna de insercdo de pessoas com
transtorno do espectro autista — TEA no municipio de Cuiaba e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

O autor assevera que o projeto em questdo tem por finalidade valorizar e incentivar a
inclusdo do cidaddo com transtorno espectro autista (TEA), no mercado de trabalho.

Ressalta que o direito de incluséo foi positivado através do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, porém necessita de medidas para aprimorar a inser¢do, garantindo um direito
fundamental.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O critério de reparticdo de competéncias da Republica Federativa do Brasil € o da
predominancia do interesse. Assim sendo cabe a Unido, tudo que afeta ao pais em seu
aspecto nacional; aos Estados-Membros tudo quanto se vincular a seu proprio territério e
aos interesses predominantemente estaduais e aos Municipios tudo quanto afete aos
interesses preponderantemente locais (art. 30, | da Constituicdo da Republica).

A propositura ndo dispfe sobre a organizacdo administrativa, bem como, ndo versa sobre
servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto, cuida de matéria ndo prevista
no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo, conforme
disposto no art. 27, 1, 1I, lll e IV, da Lei Organica Municipal.

Ademais, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relacéo a
iniciativa parlamentar para a edicdo de normas de contetdo geral ou programético, ndo
havendo que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente, conforme entendimento do STF, consolidado no Tema 917 de Repercussao
Geral:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao Geral. 2. A¢do Direta
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de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(Repercussao Geral no Recurso Extraordinario com Agravo 878.911
Rio de Janeiro, Relator Ministro Gilmar Mendes). [Destacamos]

As normas objeto das ADIs mencionadas abaixo tratam especificamente da instituicdo de
selos, evidenciando o posicionamento predominante no Tribunal de Justica do Estado de
Sé&o Paulo no sentido de que a previsao de mera certificacdo ndo caracteriza ato concreto
de administragao:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacédo do
selo 'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos
nas modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com
acOes em beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por
simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n°
917 de Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de
administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de
servi¢os publicos municipais. Usurpacéo de atribuicées do Poder
Executivo nao verificada. A concretizacdo de lei que disponha sobre
programa voltado a conscientizacdo e estimulo a protecao do idoso é
atividade inerente a atuacdo da administracao. Licito ao Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas funcdes. Novos
direitos e obrigacdes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa
e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos
financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do
programa no mesmo exercicio orcamentario em que promulgada a
norma questionada. Il. Art. 4°, contudo, tem natureza autorizativa.
Afronta ao principio da legalidade. Atuacao de toda autoridade publica
deve se submeter a soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita.
Criacdo de Camara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0156/2021
Secretaria de Documentacdo Pagina 2 de 3 Disponibilizado pela
Equipe de Documentacédo do Legislativo novos direitos e obrigacdes no
ordenamento juridico. Ndo pode o legislador transferir o exercicio
dessa tipica funcédo a administracdo por meio de suposta "autorizacao".
Celebracédo de parceria ou convénio imposta a administragcdo, como
forma de consecucéao da lei, abrange questdo afeta a organizacao
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administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagao ao art. 47, I,
XIV e XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente.
Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei atacada. (TIJSP, Orgéo
Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
16.05.2018). [Destacamos]

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 16.808, de 23 de
janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda
no Municipio de S&o Paulo. Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal, a luz dos artigos 61 da Constituicéo
Federal e 24 da Constituicdo Estadual. Auséncia de previsao
orcamentaria especifica. Irrelevancia. Cominacdo de prazo para
regulamentacdo. N&o cabimento. Ressalvada a posi¢cao deste Relator
gue entendia que a disposi¢cdo de alguns assuntos estavam fora da
alcada do Poder Legislativo e que havia disciplina legislativa sobre
alguns atos de gestdo, em violacdo ao principio da separacdo entre os
poderes neste passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47, Il e 144 da
Constituicdo do Estado, a douta maioria entendeu constitucional
também o disposto no art. 2° e seu paragrafo unico, da Lei ora
impugnada - Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018. A luz do presente
feito, parece correto compreender que a lei em debate enquanto
criadora de mera certificacado conferida pela Administracdo Publica
Municipal a pessoas juridicas de direito privado que colaborem com o
Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio - ndo se constitui em
ato concreto de administracdo, tampouco se confunde com o
planejamento e gerenciamento de servigos municipais. Na verdade,
neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatéria emanada a fim de
proteger interesses da comunidade local, cabendo ao Municipio
implanta-la por meio de provisdes especiais, com respaldo no seu
poder regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, lll, CE) respeitadas a
conveniéncia e oportunidade da administracdo puablica. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a inconstitucionalidade
apenas da expresséo "no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data
de sua publicacédo" constante do art. 4° da Lei n°® 16.808, de 23 de
janeiro de 2018, do Municipio de S&o Paulo. (TJSP, Orgéo Especial,
ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j.
26.09.2018). [Destacamos]

Dessa forma e em consonancia com a jurisprudéncia atual depreende-se que a matéria nao
impacta na gestdo administrativa do municipio e reune condi¢cfes para prosseguir em
tramitacdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, conforme demonstrado.
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2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, devendo sofrer emenda de redacéo para correcéo de lapso.

A proposito das emendas dispde o Regimento Interno desta Casa — Resolucdo n° 008 de 15
de dezembro de 2016:

Art. 163. Emenda é a proposicdo apresentada para alterar partes do
texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacao, assim entendidas:

(--);

VI — emenda de redacdo é a que visa sanar vicio de linguagem,
incorrecao de técnica legislativa ou lapso manifesto; e

(...).

Para se adequar a técnica redacional dos atos normativos deve-se corrigir 0s seguintes
lapsos:

A redacao do art. 4° esta na mesma linha do art. 3°, na sequéncia, devendo ser
corrigida.

A grafia do art. 10 esta em numeracéo ordinal (10° e ndo cardinal (10), que é o correto.

Assim, naredacao final devem ser corrigidas as impropriedades apontadas.
4. CONCLUSAO.

A matéria € de competéncia municipal e pode ser de iniciativa parlamentar, haja vista ndo
estar prevista no rol taxativo do art. 27 da Lei Organica Municipal, conforme entendimento
jurisprudencial, merecendo ser aprovado com a emenda de redacdo apresentada.

5.VOTO
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VOTO DO RELATOR PELA APROVAGAO COM A EMENDA DE REDAGAO

Cuiaba-MT, 6 de junho de 2023
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