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PARECER N° 537/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 10706/2024
Autoria: Poder Executivo
Mensagem: 25/2024

Assunto: Projeto de Lei Complementar Substitutivo que: “AUTORIZA A CRIACAO DO
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO MUNICIPIO DE CUIABA —
PRODIM, PARA ATRAQAO DE EMPREENDIMENTOS, CONCEDENDO BENEFICIO
FISCAL AS EMPRESAS DELE PARTICIPANTES; AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
ALIENAR, COM CLAUSULAS REVERSIVEIS, POR VENDA, AREAS ADQUIRIDAS PARA
FINS DE IMPLANTAQAO DE INDUSTRIAS, COMERCIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(MENSAGEM N° 25/2024 - SUBSTITUTIVA A MENSAGEM N° 23/2024)".

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar Substitutivo, de autoria do Executivo Municipal,
gue cria o Programa de Desenvolvimento Industrial do Municipio de Cuiaba — PRODIM, com
0 objetivo de estimular e atrair investimentos produtivos para o Municipio de Cuiaba-MT.

O Executivo Municipal elucida que o Programa ira gerar emprego, renda e incrementacao
dos negdcios de carater privado. A propositura dispde que serdo disponibilizados lotes para
implantacdo de Distritos Industriais Municipais, e que os contribuintes que ali se instalarem
poderao ter beneficios concedidos, como a reducédo ou isencdo de impostos e taxas.

Assim, a propositura também permite ao Poder Executivo alienar, com clausulas reversiveis,
por venda, areas para instalagdo de unidades industriais e comerciais na regido destinada a
implantar os Distritos Industriais.

O projeto também dispde sobre as condicdes e prazo dos beneficios que poderdo ser
concedidos. Na primeira mensagem enviada para a Camara Municipal de Cuiaba, n°
23/2024, o Executivo Municipal exp6s que:

Com a criacdo de Distritos Industriais Municipais, Cuiaba abrira
oportunidade de implemento e atracdo de novas industrias, bem como a
ampliacdo de plantas ja existentes. Para tanto, o municipio de Cuiabéa
designara em uma primeira etapa, uma area de 15,00ha, situada a margem
direita da Rodovia dos imigrantes, Regido Sul Cuiaba/MT, sob matricula de
n® 117.788, registrada no 5° Servico Notarial e Registral de Imoveis da 22
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Circunscricao Imobiliaria de Cuiaba, para implementacdo de um Distrito
Industrial Municipal. (...)

Podemos destacar que para solicitar o beneficio fiscal, a empresa devera
apresentar manifestacdo de interesse, juntamente com o projeto de
investimento que serd analisado por comissédo técnica formada por entes da
administracdo Publica do Municipio de Cuiaba.

Ademais, 0 projeto estabelece que a Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e
Desenvolvimento Econémico (SMATED) ira gerenciar o Programa.

E 0 necessario.

Il — EXAME DA MATERIA

Prefacialmente, ressalta-se que ndo cabe a esta Comisséao realizar analise de mérito e/ou
politica, mas sim exame dos aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do
projeto de lei, conforme disp8e o artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de
Leis.

Nesse sentido, observa-se que, com a vigéncia da Carta Constitucional, o legislador
determinou que a organizacdo politico-administrativa da Republica compreende a Uniao,
Estados, Distrito Federal e os Municipios, garantindo a todos os entes autonomia.

Uma dessas autonomias € representada pela faculdade que esses entes possuem para
estabelecer regras de seu interesse, por meio de suas proprias leis. Conforme dispde a
Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses locais, nos
termos do artigo acima citado. Assim, o Municipio passou a ter atribui¢cdes politicas para
cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia exclusiva para todos os
assuntos de interesse local.

Além disso, quanto a matéria em analise, observa-se que o Projeto de Lei Complementar
possibilita beneficios tributarios, conforme dispde o art. 8°:

Art. 8° As empresas que se interessarem em realizar investimentos em plantas
produtivas nos Distritos Industriais Municipais poderdo ser beneficiadas com
reducao ou isencado dos seguintes impostos e taxas abaixo:

| - imposto Predial Territorial Urbano — IPTU-, incidente sobre o imével objeto do
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investimento;

Il - imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis — ITBI, incidente sobre a
aquisicdo do imével no qual sera implantado o empreendimento;

[l - imposto sobre servicos de qualquer natureza ISSQN;

IV - taxas referentes aos atos administrativos necessarios a implantacéao e
funcionamento do empreendimento.

Paragrafo unico. Para reducdo da aliquota de ISSQN dever& ser observado o
limite determinado pela Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003 e suas
alteracgoes.

Diante da possibilidade de reducéo ou de isencao de impostos e taxas, vale ressaltar que a
Constituicdo Federal também estabelece a cada ente federativo limitagbes e permissdes
ao poder de tributar:

Art. 150 (...)

8 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de céalculo, concesséao
de crédito presumido, anistia ou remisséao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o0 correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2., XII, g.

Nessa mesma toada sobre isenc¢des e incentivos fiscais, o Codigo Tributario do Municipio de
Cuiaba — MT, LC N° 43/1997, também estabelece que:

Art. 364 Qualquer isencdo que nao esteja prevista nesta Lei, bem como qualquer
incentivo fiscal visando a implantacdo ou a expansao de atividades industriais,
agropecuarias ou comerciais no territério do Municipio, dependerdo de lei
aprovada por 2/3 (dois ter¢cos) dos membros da Camara Municipal, observadas
razdes de ordem publica ou de interesse social, ou, ainda, de interesse do
Municipio, ndo podendo ter carater pessoal, nem individual.

8§ 1° S¢6 serdo concedidas isencfes tributarias a industrias em fase de instalacéo,
por tempo determinado em lei especifica;

8 2° A lei que conceder a isencédo especificard as condi¢des exigidas, o prazo de
sua duracao e os tributos aos quais se aplica.

Dessa maneira, observa-se que a propositura cumpre os requisitos do Cédigo Tributario
Municipal acima mencionado, j4 que especifica as condi¢cfes de concessdo dos beneficios
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tributérios disponibilizados. Assim, o art. 2° estabelece que os beneficios serdo concedidos
aos contribuintes que se instalarem na area destinada a implantagdo de Distritos
Industriais, mediante aquisicdo de lotes disponibilizados. Além disso, o art. 8° também
especifica quais sdo os beneficios tributarios e o art. 10 define o percentual possivel para
cada categoria e o prazo de duracéo dos beneficios:

Art. 10. As empresas poderédo ter, quanto aos impostos e taxas referidos no art.
8°, as isencdes ou reducdes, observado o percentual nas seguintes
categorias:

| - cadeia téxtil: até 100% (cem por cento);

Il — couro: até 70% (setenta por cento);

[Il - madeiras/maoveis: até 60% (sessenta por cento);

IV - outros segmentos industriais: até 80% (oitenta por cento);

V — comércio (centro de distribuicdo): até 50% (cinquenta por cento);
VI — servicos: até 70% (setenta por cento);

VII — logistica: até 70% (setenta por cento);

VIII - tecnologia e inovacgdo: até 90% (noventa por cento).

Paragrafo Unico. O periodo de duracdo dos beneficios fiscais sera de 10
(dez) anos e serdo determinados em razdo do cumprimento das obrigacdes
previstas nesta lei e observara as condicdes definidas em regulamento.

Diante do exposto, constata-se que a matéria em pauta se encontra dentro do interesse
local do Municipio e se atém a competéncia e propositura adequada para conceder as
isengdes ou redugdes tributarias pretendidas com o Programa. Nesse mesmo sentido,
também prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo de:
()
| - emendas a Lei Organica Municipal,

Il - leis complementares;

[l - leis ordinérias;
IV - resolucdes;

V - decretos legislativos
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Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocao articulada, subscrita, por um
minimo de 5% (cinco por cento) do total do numero de eleitores do Municipio.

()

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacado, transformacédo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administragdo Direta, autarquica e fundacional e sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

[Il — criacdo e extingdo de Secretarias e 0rgaos da Administracdo Publica.

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou conceda auxilio,
prémios e subvencdes.

Paragrafo unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Ademais, temos que a iniciativa de projeto de lei que cria programa municipal esta restrita ao
Prefeito, visto que se trata de assunto de organizacdo administrativa e/ou escolhas de
politicas publicas.

Assim, conforme o exposto e sobre o tema afeto ao projeto de lei complementar em

questao,

no que diz respeito a criacdo de um programa de desenvolvimento industrial

municipal, ndo existem Obices constitucionais, se enquadrando ao conceito de interesse
local e ainda respeitando as normas relativas a iniciativa da proposicao legal.

Assim, jurisprudéncia de tribunais superiores seguindo esta licdo cldssica sobre
competéncia legislativa vém decidindo em seus julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.044/2021 DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA/PR. NORMATIVA DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE INSTITUIU O PROGRAMA DE FARMACIA SOLIDARIA NO AMBITO
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. OBSERVADO. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA INICIAR O PROCESSO
LEGISLATIVO. ART. 66, INCISO IV DA CONSTITUICAO ESTADUAL. RESERVA
DE ADMINISTRACAO DO PREFEITO PARA A CRIACAO, ESTRUTURACAO E
DEFINICAO DE ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS E ORGAOS DO
EXECUTIVO. ART. 7° DA CE. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
DIPLOMA QUE INOBSERVA TAIS DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VERIFICADA. PRECEDENTES DESTA
CORTE E DO STF. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJ-PR - ADI:
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00009363820228160000 * Nao definida 0000936-38.2022.8.16.0000 (Acordao),
Relator: Fernando Ferreira de Moraes, Data de Julgamento: 27/06/2022, Orgéo
Especial, Data de Publicag&o: 28/06/2022)

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 2.453,
DE 04 DE NOVEMBRO DE 2003, DO MUNICIPIO DE UBATUBA, QUE INSTITUI
NAS ESCOLAS MUNICIPAIS, DA PRIMEIRA A QUARTA SERIE DO ENSINO
FUNDAMENTAL, O PROGRAMA 'LEVE LEITE', CONSISTENTE NO
FORNECIMENTO MENSAL DE UMA LATA DE LEITE EM PO DE DOIS QUILOS
PARA TODOS OS ALUNOS QUE TIVEREM NOVENTA POR CENTO DE
FREQUENCIA NAS AULAS E ATIVIDADES REALIZADAS NA ESCOLA. LEI DE
INICIATIVA DE VEREADOR - PROMULGACAO APOS REJEICAO DO VETO DO
PREFEITO - MATERIA AFETA A ADMINISTRACAO ORDINARIA -
COMPETENCIA RESERVADA AO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES E DA
INICIATIVA LEGISLATIVA ACAO PROCEDENTE. (TJSP; A¢do Direta de
Inconstitucionalidade de Lei 9047740-59.2004.8.26.0000; Relator (a): Denser de
S4; Orgédo Julgador: 12 Camara de Direito Criminal; Foro Central Civel - S&o
Paulo; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro: 14/03/2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE CATANDUVA
- PROGRAMA DE TRANSITO SEGURO NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA
E PRIVADA DE ENSINO DO MUNICIPIO - PRERROGATIVAS EXCLUSIVAS DO
PREFEITO MUNICIPAL FORAM ATINGIDAS PELA LEI ATACADA, QUE
INTERFERIU NA COMPETENCIA LEGISLATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO LOCAL, AO INVADIR A SEARA DE ORGANIZACAO, DIRECAO E
CONTRATACAO DOS SERVICOS E FORNECIMENTOS. ACAO
PROCEDENTE. (TJSP; ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
9052474-14.2008.8.26.0000; RELATOR (A): HENRIQUE NELSON CALANDRA;
ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL; FORO CENTRAL CIVEL - SAO
PAULO; DATA DO JULGAMENTO: 11/03/2009; DATA DE REGISTRO:
10/04/2009)

Dessa forma, observando as exigéncias da iniciativa e do processo legislativo, encontram-se
resguardadas a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei complementar em
comento, portanto opinamos pela aprovacao, salvo juizo diverso.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 380035003800300033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da técnica de redacdo impostas pela
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, razao pela qual sdo necessarias
emendas de redacdo para adequacdo as normas, nos seguintes termos:

EMENDA DE REDACAO 01 - Ajustes gramaticais nos seguintes dispositivos:

Art. 8% colocar o verbo poder no presente:

“Art. 8° As empresas que se interessarem em realizar investimentos
em plantas produtivas nos Distritos Industriais Municipais podem ser
beneficiadas com reducéo ou isencao dos seguintes impostos e taxas
abaixo:”

Art. 13, 82° acrescentar a preposi¢ao “com” para melhor compreensao:

“82° Com o descumprimento do prazo estabelecido no art. 13 e § 1°,
reverte-se a posse da area a Administracao Publica, sem qualquer
indenizacao.”

Art. 17.: adequacéo de virgula:

“Art. 17. Somente apds o cumprimento da execucdo do projeto no
percentual estabelecido no art. 5° poder& ocorrer a possibilidade de
transferéncia dos lotes ou dos empreendimentos a terceiros, desde que
se mantenha a finalidade nos seguimentos descritos no art. 10.”

Art. 19.: retirar a virgula antes do verbo:

“Art. 19. Para fins de garantia do interesse publico, o disposto no art.
5° aplica-se aos sucessores a qualquer titulo.”

Art. 20, 829 retirar a virgula antes do verbo:

“§ 2° Para auxiliar os trabalhos da Comissédo Técnica — CT sera
necessario a composicao da Secretaria Executiva, contendo 2 (dois)
Secretarios Executivos com conhecimento técnico necessario para
tanto, indicados pela CT e nomeados pelo Prefeito Municipal.”
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Art. 26.: retirar a virgula antes do verbo:

Art. 26. Os casos omissos nesta Lei serdo regulamentados através de
decreto, pelo Chefe do Poder Executivo.

EMENDA DE REDACAO 02 — No Art. 27 - Adequacdo do nome da Lei e ajuste no tempo
verbal:

Art. 27. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Il - CONCLUSAO

Concluimos pela aprovacdo com emendas de redac¢do, salvo juizo diverso.

IV -VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 9 de maio de 2024
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