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PARECER N° 734/2026

COMISSAO DE PREVIDENCIA E ADMINISTRACAO PUBLICA

Processo: 46276/2026
Autoria: Executivo Municipal
Mensagem: 55/2026

Assunto: Projeto de lei Substitutivo que: "ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 4.424, DE
16 DE SETEMBRO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE A CONTRATAC}AO DE PESSOAL
POR DETERMINADO NECESSIDADE PARA TEMPORARIA TEMPO ATENDER A DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que prop0e altera¢gbes na Lei Municipal n°® 4.424, de 16 de
setembro de 2003, diploma que disciplina as contratacdes de pessoal por tempo
determinado no ambito da Administragcdo Municipal. A proposi¢do tem como principal
objetivo conferir maior capacidade de planejamento a Administracdo Publica Municipal,
especialmente nas situacdes em que a transi¢cdo entre contratos temporéarios e 0s
mecanismos ordinérios de provimento de pessoal ndo possa ocorrer de forma imediata. Em
sintese, o projeto:

Modifica de 18 para até 36 (trinta e seis) meses 0 prazo maximo para as contratacdes
temporarias realizadas na hipotese prevista no inciso Il do art. 2° da Lei n° 4.424/2003 (para
professor substituto e professor visitante);

Determina que o periodo ja cumprido pelos contratos temporarios vigentes seja computado
para fins do limite méximo de 36 meses;

Estende a disciplina aos processos seletivos simplificados e respectivos editais vigentes
guando da entrada em vigor da nova lei, sem, contudo, implicar prorrogacdo automéatica da
validade dos certames;

Estabelece que eventual prorrogacdo ndo constitui direito subjetivo do contratado, ficando
condicionada a necessidade da Administracéo, a persisténcia da situacéo temporaria de
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excepcional interesse publico, a disponibilidade orcamentéria e financeira e ao atendimento
dos demais requisitos legais; e

Altera o paragrafo Unico do art. 4° da Lei n® 4.424/2003 para incluir expressamente a
educacdo entre as areas abrangidas pela possibilidade excepcional de recontratacéo,
permitindo que o prazo de até 180 dias seja prorrogado uma Unica vez por igual periodo,
enquanto sao adotadas as providéncias necesséarias para novo processo seletivo ou
concurso publico.

A justificativa apresentada pelo Poder Executivo destaca que a dinamica dos servigcos
publicos municipais, especialmente nas areas de saude, educacao e assisténcia social,
pode produzir situacdes transitorias que demandem contratacdo temporaria para evitar
descontinuidade dos servigcos, sendo necessaria a demonstracdao concreta da situacao
excepcional que fundamenta a contratacao.

A matéria foi analisada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Reda¢do — CCJR —
Parecer n® 723/2026, tendo sido aprovada e por isso encaminhada a esta Comisséo
Tematica para analise.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

As atribuicbes desta Comissao estao previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucdo n° 008/2016, que dispde:

Art. 53 Compete a Comissao de Previdéncia e Administracédo Publica:

| - emitir parecer em todas as proposi¢cdes quer tratem do regime proprio de
previdéncia do municipio e quaisquer outras matérias sobre questbes
previdenciarias de servidores e agentes publicos do municipio de Cuiabg;

Il - emitir parecer nas proposi¢des sobre previdéncia complementar;

[Il - emitir parecer em todas as proposicdes sobre a estrutura administrativa
do Poder Executivo, servidores e criacao, extincdo e transformacéao de
cargos publicos;

IV - emitir parecer em todos os projetos que tratem de servidores publicos,
salvo se a matéria for especifica sobre servidores da salude ou educacao, que
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devem ser analisadas pelas comissdes tematicas especificas;

V - emitir parecer sobre a criagdo e extingdo de 6rgdos da administracdo direta e
indireta, agéncias reguladoras, fundagdes e sociedades de economia mista;

VI - emitir parecer sobre a concesséo de servicos publicos municipais para a
iniciativa privada;

VIl - encaminhar discussfes em audiéncias e reunides da comissao sobre os
temas relacionados a previdéncia e a estrutura e atribuicbes de 6rgaos da
Administracdo direta e indireta.

Cabe a esta Comissdo emitir parecer sobre o mérito, isto €, sobre a conveniéncia e
oportunidade de matérias que afetem a estrutura administrativa do Poder Publico municipal.

Sob esse enfoque, verifica-se que a proposicdo apresenta relevante interesse publico, na
medida em que busca conferir maior previsibilidade e capacidade de planejamento a
Administracdo Municipal na gestédo dos vinculos temporarios.

A contratacdo temporaria constitui instrumento excepcional de gestao de pessoal e,
justamente por essa caracteristica, deve estar submetida a limites objetivos. O projeto
estabelece parametros temporais definidos e condiciona eventual prorrogacédo a
permanéncia da necessidade administrativa e da situacdo de excepcional interesse publico.

Nesse sentido, merece destaque a previsdo de que a prorrogacdo ndo constitui direito
subjetivo do contratado, ficando expressamente condicionada a necessidade da
Administracdo, a persisténcia da situacdo temporaria, a disponibilidade orcamentaria e
financeira e a observancia dos demais requisitos legais.

Tal mecanismo é relevante do ponto de vista da gestdo publica, pois impede que a alteracdo
legislativa seja interpretada como autorizacdo automética para manutencéo indiscriminada
dos vinculos. A possibilidade de prorrogacao permanece dependente de avaliagdo concreta
e individualizada da Administracao.

Um dos principais aspectos de meérito da proposicédo esta relacionado a necessidade de
preservar a continuidade dos servi¢os publicos municipais. Os documentos que instruem a
matéria demonstram a existéncia de um descompasso temporal entre o encerramento de
determinados contratos temporarios e a disponibilidade efetiva de novos profissionais para
substitui-los.
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Na area da saude, por exemplo, o levantamento administrativo identificou centenas de
contratos com vencimentos concentrados em curto periodo, enquanto o processo seletivo
destinado a recomposicdo da forca de trabalho passou por circunstancias supervenientes
gue impediram sua utilizagc&do imediata e integral.

Essa circunstancia evidencia que a questdo ndo se limita a manutencdo de vinculos
individuais, mas envolve a capacidade da Administracdo de realizar uma transicao
organizada entre diferentes formas de provimento de pessoal, evitando reducao abrupta
da capacidade operacional das unidades publicas.

Tal necessidade é urgente posto que se traduz em medida que garante a continuidade da
prestacdo de servigo publico por namero habil de profissionais a atender as demandas da
populacdo cuiabana. Assim, especialmente na area da saude, é de extrema relevancia
social que a populacdo néo seja atingida por subita diminuicdo da prestacdo do servico
municipal.

Assim, recomenda-se a aprovacao do projeto, considerando que a medida representa
medida urgente e necessaria para a continuidade da prestacdo dos servicos publicos
municipais com namero habil de profissionais a atender a demanda populacional.

Portanto, no mérito, o parecer é favoravel.

E o parecer.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. CONCLUSAO

A proposicao atende ao interesse publico, ao conferir maior seguranca juridica e capacidade
de planejamento a Administracdo Municipal na gestdo das contratacdes temporarias,
especialmente em areas essenciais como saude, educac¢do e assisténcia social.
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A medida contribui para assegurar a continuidade e a eficiéncia da prestagao dos servigos
publicos, ao permitir uma transicdo organizada entre os vinculos temporarios e 0s
mecanismos ordinarios de provimento de pessoal, sem afastar o carater excepcional dessas
contratacdes, uma vez que eventual prorrogagdo permanece condicionada a demonstracao
da necessidade administrativa, da persisténcia da situacéo de excepcional interesse publico
e da disponibilidade orcamentaria e financeira.

Assim, no ambito das competéncias desta Comissdo de Previdéncia e Administracao
Publica, ndo se identificam Obices ao regular prosseguimento da matéria, razao pela qual
conclui-se pela sua APROVACAO.

. VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 1 de setembro de 2026
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