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PARECER N° 516/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
Processo: 39127/2023
Autoria: Vereador JOHNNY EVERSON

Assunto: PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO AO PROCESSO N° 36466/2023 DO
PROJETO DE LEI N° 270/2023 QUE DISPOE SOBRE A APLICACAO, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE CUIABA, DA LEI FEDERAL N°
13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014, ALTERADA PELA LEI N° 13.204, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2015, QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS COM
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

| — RELATORIO

Informa o autor que a lei n® 13.204 de 14 de dezembro de 2014, é o marco regulatério das
organizacdes da sociedade civil (MROSC), regulamentacdo em ambito municipal da lei
federal n® 13019/2014, é uma legislagédo consolidada no pais, pautada em legislacdo que foi
aprovada em 2014 para delimitar regras para as parcerias entre essas entidades e a
administracao publica, estando em vigor para convénios federais, estaduais e municipais.

Assevera que o Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC)
normatiza em unico documento todo o regime juridico do terceiro setor, que antes estava
dividido em diferentes textos, dificultava a compreensao da populacéo e a fiscalizagdo dos
convénios e parcerias celebradas com a administracédo publica.

E o Relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Organica do Municipio.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Moraes: “O respeito ao devido processo
legislativo na elaboracdo das espécies normativas decorre do principio da legalidade,
consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo
Poder competente, segundo as normas de processo legislativo”.

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 360035003400310034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacéo, rejeicéao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo € destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a andalise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

A matéria é de competéncia do Municipio conforme abaixo disciplinado
vejamos:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracao de:
(-
[Il - leis ordinarias;

Além disso, a legitimidade da iniciativa estd de acordo com o artigo
vinte e cinco do mesmo diploma:

Art. 25 A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocéao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores
do Municipio.

Também prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a leqgislacdo federal e a estadual no que couber;

A Lei 13.019/2014 estabelece o regime juridico proprio das parcerias voluntarias,
envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e
as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboracdo com organizacdes da sociedade civil, constituindo-se, assim, o Marco
Requlatorio das Organiza¢cdes da Sociedade Civil com o Poder Publico — MROSC. A
importancia da nova lei esta no respaldo juridico e institucional as OSCs.

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
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A Lei n° 13.019/2014 de observancia obrigatéria por todos os entes federados, sendo
permitido, todavia, que sejam editadas normas especificas, de forma complementar, sem
gue isso contrarie as normas gerais estabelecidas pela Unido, uma vez que "ndo é dado ao
Municipio dispor em sentido que frustre o objetivo buscado pelas leis editadas no plano
federal ou estadual.

A proposta em comento, naquilo que ndo conflita com as normas legais e constitucionais,
podera prosperar.

2. REGIMENTALIDADE
O Projeto atende as exigéncias regimentais.
3. REDACAO

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da redacéo impostas pela Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998,merecendo reparo na Ementa.

A Ementa é um resumo sobre o objeto da lei e ndo deve conter mencao a projeto ou a
“substitutivo”. Uma vez que ja consta no tipo de proposicdo que € um projeto de lei
substitutivo.

EMENDA DE REDACAO NA EMENTA

DISPOE SOBRE A APLICACAO, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
DO MUNICIPIO DE CUIABA, DA LEI FEDERAL N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014,
QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS COM ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL.

4.CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento. A
matéria € de iniciativa do parlamentar, razdo pela qual opinamos pela aprovacao.

5.VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 23 de novembro de 2023
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