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Processo: 52931/2025 (Substitutivo)
Autoria: Vereador Rafael Ranalli

Ementa: PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 702/2025, QUE
ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N° 5.322, DE 09 DE AGOSTO DE 2010,
QUE "DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS FILMADORAS NOS VEICULOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE CUIABA".

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que pretende alterar a Lei n® 5.322/2010,
estabelecendo novos parametros para a instalacéo, posicionamento, sinalizacao e utilizacao
de cameras de monitoramento nos veiculos do transporte coletivo urbano de passageiros no
Municipio de Cuiaba.

A proposicao objetiva, em sintese, disciplinar de forma mais detalhada os critérios de
utilizacdo dos equipamentos de vigilancia, inclusive com disposi¢cdes relacionadas ao
tratamento de dados pessoais e a limitacdo do uso das imagens.

E o relatério do necessario.

Il — EXAME DA MATERIA

1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que ndo cabe a esta CCJR qualquer andlise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.
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Salienta-se que, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do
projeto de lei com o ordenamento juridico pétrio.

A proposicéo, nao obstante a relevancia da matéria sob o prisma da seguranca publica e da
protecdo dos usuarios, incorre em vicios de ordem constitucional e legal que impedem sua
regular tramitacao.

O ponto central da inconstitucionalidade reside na indevida interferéncia do Poder
Legislativo em matéria atinente a gestdo e execuc¢ado de contratos administrativos de
concessao de servigo publico.

O transporte coletivo urbano de passageiros no Municipio de Cuiaba é prestado mediante
regime de concessao, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n°
8.987/1995, sendo regido por contratos administrativos firmados entre o Poder Executivo
Municipal e as empresas concessionarias.

Tais contratos estabelecem, de forma detalhada, as condi¢cbes de prestacédo do servico,
incluindo obrigacBes operacionais, padrées de qualidade, investimentos necessérios,
mecanismos de fiscalizacdo e clausulas de equilibrio econémico-financeiro.

Nesse contexto, qualquer imposicdo de novas obrigacbes as concessionarias, como a
alteracdo de requisitos técnicos para instalacdo de equipamentos, definicdo de
posicionamento, exigéncias de sinalizacéo, restricdes de uso de dados e eventuais sancdes
constitui matéria intrinsecamente ligada a execucao contratual e a regulacédo do servico
publico.

A proposta legislativa, ao inovar nesses aspectos, promove verdadeira alteracao indireta dos
contratos de concessao vigentes, sem a participacdo do Poder Executivo, que é o titular da
competéncia para gerir, regulamentar e fiscalizar tais ajustes.

Tal ingeréncia viola frontalmente o principio da separacdo dos poderes (art. 2° da
Constituicdo Federal), uma vez que transfere ao Legislativo funcéo tipicamente
administrativa, propria do Executivo.

Ademais, resta configurado vicio de iniciativa, pois compete privativamente ao Chefe do
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Poder Executivo dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica,
bem como sobre a disciplina dos servigos publicos e seus respectivos contratos.

A imposicao legislativa de obrigacdes as concessionarias impacta diretamente o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, principio este assegurado
constitucionalmente e considerado clausula essencial dos contratos de concesséo.

Ao criar novas exigéncias operacionais, a proposi¢cao pode acarretar aumento de custos as
empresas concessionarias, sem a correspondente previsdo de recomposi¢ao contratual, o
gue pode ensejar, inclusive, pleitos de revisao tarifaria ou indenizacdes ao Poder Publico,
gerando reflexos financeiros ao Municipio.

Ressalte-se que eventuais alteracdes nas condicdes de prestacdo do servico devem ser
promovidas por meio de instrumentos préprios, como revisao contratual, termos aditivos ou
regulamentacdo administrativa, sempre sob a conducao do Poder Executivo, que detém a
competéncia técnica e juridica para tanto.

No que concerne a disciplina relativa a protecdo de dados pessoais, ainda que louvavel a
preocupacdo do legislador, verifica-se que a matéria ja € amplamente regulada pela Lei
Federal n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados - LGPD), de observancia
obrigatoria por todos os entes federativos e concessionarias de servicos publicos, sendo
desnecessaria a sobreposicdo normativa em ambito municipal, especialmente quando
vinculada a execucéo contratual.

Dessa forma, a proposicdo ndo apenas invade competéncia administrativa do Poder
Executivo, como também compromete a seguranca juridica dos contratos de concesséao
vigentes, ao introduzir obrigacdes nao pactuadas, sem observancia dos mecanismos legais
de alteracao contratual.

O posicionamento ora adotado encontra amparo na jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais patrios.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao apreciar situagcao analoga
envolvendo lei municipal que impunha obrigacfes a concessionaria de servico
publico, acolheu incidente de arguicdo de inconstitucionalidade nos seguintes termos:
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EMENTA: ARGUIQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A(;AO DE
COBRANCA. LEI MUNICIPAL N° 789, DE 2000, DE SARZEDO.

IMPOSICAO DE OBRIGACAO A CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. ViCIO DE
INICIATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE PRESENTE. INCIDENTE
ACOLHIDO. 1. Compete ao municipio legislar sobre matéria de
interesse local, notadamente sobre a organizacao e prestacéao de
servigos publicos de interesse local, diretamente ou sob regime
de concessao, permissao ou autorizacao. 2. Segundo entendimento
do egrégio Supremo Tribunal Federal, compete ao Chefe do Poder
Executivo ainiciativa de leis que interfiram na gestao de contratos
de concessdes de servigcos publicos. 3. Incide em
inconstitucionalidade a norma, resultante de projeto de lei de iniciativa
do Poder Legislativo, que determina que a concessionaria de servigo
publico adquira e instale gratuitamente, por solicitagdo do consumidor,
equipamento eliminador de ar na tubulagdo que antecede o hidrometro
de seu imovel. 4 . Assim, houve ingeréncia do Poder Legislativo no
Poder Executivo, o que afronta ao principio constitucional da
separacao de Poderes. 5. Incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade conhecido e acolhido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei municipal n® 789, de 2002, de Sarzedo.

(TJ-MG - Arg Inconstitucionalidade: 50047409020218130114, Relator.:
Des .(a) CaetanoNLevi Lopes, Data de Julgamento: 30/11/2023, Orgéo
Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagido: 01/12/2023)

(grifei)

Como se depreende do precedente colacionado, a jurisprudéncia € firme no sentido de que
leis municipais de iniciativa parlamentar que imponham obriga¢des a concessionarias de
servico publico incorrem em inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, e material,
por violacdo ao principio da separacdo dos poderes, exatamente o que se verifica na

presente proposicao.

2. REGIMENTALIDADE

No que concerne a regimentalidade, verifica-se que o Projeto de Lei cumpre as exigéncias
estabelecidas no Regimento Interno da Camara Municipal, apresentando-se devidamente
estruturado em artigos e justificativa.
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A proposicao foi regularmente protocolada, atendendo aos requisitos formais necessérios a
sua tramitagao legislativa.

Assim, ndo ha 6bice regimental ao regular processamento da matéria.

3. REDACAO

Em raz&o do vicio insanavel de iniciativa identificado no item anterior, que conduz a rejeicao
da proposicéao, resta prejudicada a analise do aspecto redacional. O exame da conformidade
com as exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, somente se
justifica quando a proposicao apresenta condi¢cfes de prosseguir no processo legislativo, o
gue néo é o caso dos autos.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela REJEICAQO da matéria.

5. VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 19 de marco de 2026
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