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PARECER N° 1177/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E COMISSAO DE
FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Processo: 54854/2025
Autoria: Executivo Municipal
Mensagem: 128/2025

Ementa: Projeto de Lei Substitutivo que: ““ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE CUIABA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026.”".

| — RELATORIO

O Poder Executivo, por intermédio da Mensagem n° 128/2025, encaminha a esta Casa de
Leis o Projeto de Lei Substitutivo que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Cuiabé para o exercicio de 2026. Assim, o Executivo Municipal estabelece o orcamento
efetivo do ano de 2026 no valor de R$ 5.466.628.067,00 (cinco bilhdes, quatrocentos e
sessenta e seis milhdes, seiscentos e vinte e oito mil e sessenta e sete reais).

Assevera o0 Executivo na Mensagem n° 128/2025 que a substituicdo da propositura se
tornou necessaria em razao “da revisdo das estimativas de receita para o exercicio,
realizada a partir da atualizacdo dos parametros macroeconémicos, da reavaliacdo da
arrecadacdao corrente e da consolidacéo das informagdes repassadas pelos 6rgdos setoriais.

Em razao dessa reestimativa, tornou-se necesséria a adequacao dos valores de despesa,
promovendo-se a atualizacao dos tetos orcamentarios de todos os 6rgdos e unidades
orcamentéarias da Administracdo Municipal, de modo a assegurar o equilibrio fiscal, o
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual vigente e a compatibilidade com
as diretrizes da Lei de Diretrizes Orgamentarias”.

Assim, a propositura tem como objetivo atender ao que determina a Constituicdo Federal, a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Organica do Municipio de Cuiaba, de forma que é
encaminhado a esta Casa de Leis para andlise e deliberacdo. O Projeto de Lei Substitutivo
esta instruido com os seguintes documentos:

Lei Orcamentaria Anual - LOA 2026 (fls. 07 - 332);
Processo administrativo tramitado na Prefeitura (fls. 333 - 1588);

Comprovacdes de convocacao e realizacdo de audiéncias publicas pelo Executivo Municipal
(fls. 1595 — 1683).
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Ademais, no dia 16/12/2025 - as 14 h, e no dia 17/12/2025 — as 09 h, foram realizadas mais
duas Audiéncias Publicas neste Parlamento Municipal para discutir a proposta da LOA 2026.

E a sintese do necessario.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

As atribuicbes desta Comissdo estdo previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucédo n° 008/2016, que dispde:

Art. 50. Compete a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentéria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber
e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentaria, a Lei Orcamentaria Anual, os créditos adicionais, e
suas alteracgdes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Or¢camentéaria de acordo com
a legislacao pertinente;

(..)

V - emitir parecer sobre proposicdes gue tenham impacto na
responsabilidade da gestao fiscal e orcamentaria da
Administracdo Publica Municipal; (Redacédo dada pela Resolucdo n°
01, de 07 de janeiro de 2025)

(..)

Nesse sentido, cabe a esta Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéo
Orcamentaria a analise sobre o aspecto orgamentério e financeiro da proposi¢cao. Observa-
se que a Lei Orgamentaria Anual - LOA 2026 (fls. 07 - 332) contém os seguintes
documentos:

Anexo 1: Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdémicas (fls. 13
- 20);

Anexo 2: Receita Segundo as Categorias Econdmicas; e Natureza da Despesa por
Orgao/Unidade (fls. 21 — 141);

Quadro das Dotacdes por Orgéo de Governo - Poder Legislativo e Poder Executivo (fls. 142
—-192);
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Quadro discriminativo da receita, por fontes, e respectiva legislacao (fls. 193 — 196);

Anexo 4: Demonstrativo das Despesas por Projetos, Atividades e Operacdes Especiais
Conforme as Fontes de Recursos e as Categorias Economicas (fls. 197 — 204);

Anexo 5: Classificacdo Funcional Programatica (fls. 205 — 216);
Anexo 6: Programa de Trabalho (fls. 217 — 270);

Anexo 7: Demonstrativo de Fun¢des, Subfungcdes e Programas por Projetos e Atividades
(fls. 271 - 277);

Anexo 8: Demonstrativo da Despesa com Funcgdes, Subfuncdes e Programas Conforme o
Vinculo com os Recursos (fls. 278 — 282);

Anexo 9: Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Funces (fls. 283 — 294);

Relatorio de Obras e Prestacéo de Servicos (fls. 295 — 314);

Tabela explicativa da evolugéo da receita - artigo 22, inciso Ill da Lei n° 4.320/64 (fls. 315);
Tabela explicativa da evolucéo da despesa - artigo 22, inciso 11l da Lei n° 4.320/64 (fls. 316);

Descricdo sucinta de cada unidade administrativa e suas principais finalidades, com a
respectiva legislacao (fls. 317 — 323);

Demonstrativo Regionalizado do Efeito sobre a Receita e a Despesa Decorrentes de
Beneficios Fiscais (fls. 324);

Demonstrativo da compatibilidade da programagao dos orgamentos com os objetivos e as
metas constantes do Anexo de Metas Fiscais (Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social)
(fls. 325);

Demonstrativo de medidas de compensacao as renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado (fls. 326 - 327);

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (fls. 328);
Demonstrativo do Limite das despesas com Pessoal e Encargos Sociais (fls. 329 — 330);
Demonstrativo da Aplicacdo em Educacéao (fls. 331);

Demonstrativo da Aplicacdo em Saude (fls. 332);

Nesse sentido, elucida-se que a Lei Orcamentaria Anual encerra o ciclo dos instrumentos de
planejamento orcamentario, sendo considerado de ordem prética e operacional, para que 0s
programas possam ser executados. Além disso, faz parte da transparéncia fiscal e
possibilita a populacao ter ciéncia dos investimentos e acdes a serem implementados.

Diante de tal perspectiva, a Lei 4.320/64 — que dispde sobre as normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragédo e controle dos orcamentos, estabelece critérios acerca da
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Lei Orgamentaria:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos
fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a
9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno,
em térmos de realizacéo de obras e de prestacao de servicos.

Conforme acima citado, tais documentos constam nos anexos da propositura. Ademais,
também deve ser observado o que dispbe a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n°
101/2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal:

Art. 50 O projeto de lei orgcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orgcamentos com 0S objetivos e metas
constantes do documento de que trata o 8 10 do art. 40;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 60 do art. 165
da Constituicdo, bem como das medidas de compensacéao a renuncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacédo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serédo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

(..)
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Tais requisitos também estédo atendidos, sendo que o inciso “I” se refere ao demonstrativo
da compatibilidade da programacdo dos orgamentos com 0s objetivos e as metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais (Orcamento Fiscal e da Seguridade Social) (fls. 325);
e o inciso “II” ao Demonstrativo Regionalizado do Efeito sobre a Receita e a Despesa
Decorrentes de Beneficios Fiscais (fls. 324). Ademais, a propositura expressamente
estabelece acerca da reserva de contingéncia que:

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, durante o exercicio,
créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) da
despesa total fixada no artigo 4°, observado o disposto no artigo 43, da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

82° O Poder Executivo esta autorizado a abrir créditos adicionais
até o limite da dotacdo consignada como Reserva de
Contingéncia, fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2025, observado o disposto no artigo 5°, inciso lll, da
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Assim, o disposto atende ao inciso “llI” do art. 5° da LRF. Elucida-se também que o
Executivo Municipal protocolou a Emenda n°® 126/2025 ao presente Projeto de Lei
Substitutivo, de forma a alterar o quadro de Demonstrativo de Medidas de Compensacao as
rendncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado
(atualmente constante as fls. 325 e 326 da propositura). Assim, este sera substituido na LOA
aprovada pelo demonstrativo apresentado na Emenda n° 126/2025.

Nessa toada de analise aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, importa ainda
mencionar que a esta estabelece que as pecas orcamentarias sdo instrumentos de
transparéncia, controle e fiscalizagéo da gestéao fiscal:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestédo fiscal, aos
guais sera dada ampla divulgagédo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria e o Relatorio de
Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

8 1o A transparéncia serd assegurada também mediante:

| —incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussao dos
planos, lei de diretrizes orgamentéarias e orcamentos;

Assim, conforme se depreende dos documentos constantes no processo legislativo
eletronico (fls. 2358 — 2396), é possivel verificar que foram realizadas audiéncias publicas
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presenciais no dia 25 de setembro de 2025, as 09 h e 19 h, com o objetivo de debater a
elaboracdo da LOA — Lei Or¢camentéria Anual - para o exercicio de 2026. Além disso, foi
disponibilizado um canal de envio de sugestdes e contribuicdes para a populacéo participar
da peca orcamentaria em discussao.

Ademais, no dia 16/12/2025 - as 14 h, e no dia 17/12/2025 — as 09 h, foram realizadas mais
duas Audiéncias Publicas neste Parlamento Municipal para discutir a proposta da LOA 2026.

Diante do exposto, esta Comissdo observa que estdo preenchidos os requisitos
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal acerca da elaboracao da Lei Orcamentéaria
Anual.

Ademais, necessario se faz verificar a compatibilidade da propositura com a Lei n°
7.330/2025, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2026
, que determina:

Art. 2° A proposta orcamentaria para o exercicio de 2026 obedecera ao
equilibrio entre receitas e despesas, conforme alinea "a" do inciso | do
art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

(..)

Art. 7° A Lei Orcamentaria compor-se-a de:
| — orcamento fiscal;
Il — orcamento da seguridade social;

Il — orcamento de investimento das Empresas Municipais.

(..)

Art. 9° O orcamento fiscal e o da seguridade social compreenderéo a
programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos, orgaos,
Autarquias e Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
bem como as Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
demais entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social, com direito a voto, devendo a
correspondente execucdo orcamentaria e financeira ser registrada no
momento da sua ocorréncia, na sua totalidade, no Sistema Safira
Gestéo Contabil.

Nesse sentido, a propositura atende ao disposto na LDO, em especial pois garante o
equilibrio fiscal na estimativa da receita e fixacdo de despesa de igual valor.

Por fim, ressalta-se que a matéria em apreco tem tratamento diferenciado pelo Regimento
Interno, com tramitacao especifica, conforme delineado na Secédo | (Do Or¢camento) no
capitulo | (da elaboracao legislativa especial) do Titulo VI do Regimento Interno, que dispde:

Art. 190 Recebidos do Prefeito os projetos de lei relativos as matérias
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referidas no art. 104 da L.O.M., o Presidente dara conhecimento aos
Vereadores, enviando-os, imediatamente, a Comissédo de
Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria para
recebimento de emendas, nos 20 (vinte) dias sequintes.

Paragrafo unico. A Comissao de Fiscalizacdo e acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria pronunciar-se-4 em 20 (vinte) dias sobre os
projetos e as emendas, findos os quais, com ou sem parecer, a matéria
serd incluida como item Unico da Ordem do Dia da primeira sessao
desimpedida.

Art. 191 Na primeira discussao assegurar-se-a preferéncia no uso da
palavra ao relator da Comissdo e aos autores das emendas,
respectivamente.

Art. 192 Se forem aprovadas as emendas, as matérias retornarao
incontinente a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria, para incorporacdo ao texto original, no prazo
improrrogavel de 03 (trés) dias Uteis, apO0s 0 que serdo 0s projetos
reincluidos imediatamente na Ordem do Dia para segunda discusséo e
votacdo do texto definitivo.

Assim, opina esta Comissdo pela aprovacdo da matéria, pois atende aos requisitos da
conveniéncia e oportunidade. Igualmente, de acordo com os documentos acostados ao
processo legislativo, a matéria possui viabilidade técnica para prosperar.

VOTO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Cabe a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacado se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do presente projeto de lei, a teor do
disposto no artigo 49, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba.

A iniciativa legislativa das leis orcamentérias € exclusiva do prefeito, conforme disposto no
artigo 165 da Constituicdo Federal, conforme se observa:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e Orgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencles, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no 8 5° 1 e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

8§ 8° A lei orgcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacao de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de
receita, nos termos da lei.

Em igual consonancia se encontra a Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba, que assim
regulamenta a matéria:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicoes:

a) elaborar o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s
orcamentos anuais, nos termos da secéo Il, do titulo 1V, da
Constituicdo Federal,
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(..)

Art. 17 Compete a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, no que se refere ao seguinte:

Il - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias,
autorizando a abertura de créditos suplementares e especiais, se
necessarios;

(..)

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencgoes.

(..)

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

X - enviar a Camara os projetos de leis relativos ao orcamento
anual e ao plano plurianual do Municipio e das autarquias;

(..)

Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo
estabelecerdo: (Dispositivo reqgulamentado pela Lei n°® 7.208, de 15
de janeiro de 2025)

| - o Plano Plurianual;
Il - as Diretrizes Or¢camentarias;
Il - os Orcamentos Anuais;

(..)

§ 3° O Orgamento Anual compreendera:

| - o orcamento fiscal da administracdo direta municipal, incluindo
fundos especiais;

Il - os orcamentos das entidades de administrag&o indireta, inclusive
das fundacdes instituidas pelo Poder Publico Municipal,

Il - 0 orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto;
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IV - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e Orgaos a ela vinculadas, da administracéo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

V — gastos com a execucdo de projetos e programas, que atingem
direta ou indiretamente as criancas e adolescentes, fazendo-os constar
em planilha separada na Lei Orcamentaria Anual.

§ 4° A previséo de receita e a fixagcdo da despesa no projeto e na lei
orcamentaria devem refletir com fidedignidade a conjuntura econémica
e a politica fiscal do Municipio.

§ 5° E obrigatdria a execucdo da Programacdo incluida na lei
orcamentaria anual resultante das emendas parlamentares.

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Cuiaba ainda dispde expressamente que
orcamento anual é um dos instrumentos de planejamento das atividades do Governo
Municipal, que deve se incorporar as propostas constantes dos planos e programas setoriais
do Municipio (art. 96).

Nesse mesmo sentido, e a respeito da matéria em analise, ensina o renomado doutrinador
Harrison Leite acerca da Lei Orcamentaria Anual:

“Consiste na lei que trata da parte da execucdo dos projetos previstos
nas diretrizes, objetivos e metas (DOM) contidos no PPA e nas metas e
prioridades (MP) antevistas na LDO. Assim, é a lei que traz no seu
COrpo 0s recursos propriamente ditos, seja na parte das receitas,
prevendo-as, seja na parte das despesas, fixando-as.

De rigor, € a mais importante das leis orcamentarias, por pormenorizar
as projecOes de despesas e receitas para o ano subsequente, a
justificar a maior preocupacéo do constituinte em dedicar atencdo aos
contornos da sua feitura, aplicacéo e fiscalizagéo.

Nesse sentido, orcamento é uma lei que prevé receitas e fixa
despesas. Na parte da receita, parece simples dizer que, pelo grau de
previsibilidade existente na economia, bem como pelo suporte fatico da
ciéncia das financas, a elaboracdo do orcamento na atualidade néo
perpassa pelos males que outrora o impregnaram, seja com a
superestimacao de receita, 0 que dava vazao para gastos elevados,
seja pela previséo irreal de despesas, que permitia ao Executivo gastar
como quisesse e prever despesas sabidamente irrealizaveis”. (LEITE,
Harrison. Manual de Direito Financeiro. 82. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2019, p.196).
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Diante do exposto, percebe-se que a LOA possibilita que a sociedade acompanhe a
execucao do orcamento e o fiscalize.

Assim, verifica-se que esta atendida a competéncia legislativa municipal e a do Prefeito para
a elaboracao da propositura, bem como foram observados os critérios constitucionais, ja que
constam nos anexos da propositura os requisitos constitucionais elencados. No mesmo
sentido, foram observados os critérios legais, especialmente os contidos na Lei Orgéanica do
Municipio de Cuiabé.

Além das exigéncias constitucionais e legais mencionadas, outras foram instituidas pela Lei
Complementar Federal 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, objeto de analise
da Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria, em que se
observou que o projeto atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, como a
comprovacao de realizacédo de audiéncias publicas.

Quanto a tal aspecto e em razao da importancia da matéria, o Estatuto da Cidade - Lei
Federal 10.257/2001 passou a exigir a participacdo popular na definicdo dos instrumentos
normativos orcamentarios publicos. A gestdo orcamentaria participativa, prevista no
Estatuto, tem como objetivo propiciar que a coletividade municipal participe da elaboracéo
das leis orcamentérias.

Segundo o Estatuto, nenhuma das leis orcamentarias, em nivel municipal, podera ser
aprovada sem que sejam realizados debates, audiéncias e consultas publicas. Tal
participacdo é de natureza compulsoria, de sorte que vedado esta ao Legislativo municipal
aprova-los sem a concordancia da populacdo, segundo 0os mecanismos e critérios
legalmente previstos.

Dessa maneira dispde o Estatuto da Cidade:

“Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de
gue trata a alinea f do inciso Ill do art. 4°_desta Lei incluira a realizacéo
de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orgcamento
anual, como condi¢cdo obrigatoria para sua aprovacao pela Camara
Municipal.”

Conforme ja exposto pela Comissédo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéo
Orcamentéaria e em analise ao projeto, também constatamos que essas disposi¢cées foram
atendidas, com realizacdes de Audiéncias Publicas (fls. 1595 — 1683) pelo Executivo
Municipal, bem como no dia 16/12/2025 - as 14 h, e no dia 17/12/2025 — as 09 h, por este
Parlamento Municipal.

Por fim, frisa-se que as leis orcamentarias sdo 0S poucos casos especiais em que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo é vinculada. O poder-dever nesse caso se
subordina a um prazo legal a ser cumprido. No caso da Lei do Orgamento Anual, o projeto
deve ser enviado a Camara até o dia 30 de setembro, conforme preconizo o inciso Il do art.
105 da LOM.
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Neste escopo, o Poder Executivo cumpriu o prazo estabelecido, visto que enviou a proposta
or¢camentaria tempestivamente no dia 29/09/2025 por meio da Mensagem 110/2025
(Processo Legislativo Eletrénico n° 36742/2025).

O projeto foi substituido posteriormente pelo Processo Eletronico n® 54854/2025 (Mensagem
n® 128/2025), porém sua regularidade legal foi assegurada na data acima mencionada,
cumprindo assim o requisito legal acerca da vinculagéo do prazo.

Portanto, resta claro que o Poder Executivo Municipal possui legitimidade, competéncia
legislativa, e, até mesmo, conhecimento técnico necessario para deflagrar o devido processo
legislativo no que se refere a Lei Orcamentéaria Anual do Municipio de Cuiaba.

Diante do exposto, a propositura em analise atende aos critérios de constitucionalidade e
legalidade exposto, de forma que opinamos pela aprovacao da matéria.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto nao atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, havendo necessidade de sofrer algumas emendas para se
adequar a técnica legislativa.

EMENDA DE REDACAO 01 — Retirar as aspas da ementa:

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
CUIABA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026.

EMENDA DE REDACAO 02 — Numerar os Capitulos, em respeito
aos incisos Ve Vldo art. 10 da LC n°® 95/98:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
(...)

CAPITULO Il

DA ESTIMATIVA DA RECEITA

(..)
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CAPITULO 1l

DA FIXACAO DA DESPESA
(...)

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

(..)

EMENDA DE REDACAO 03 — A propositura pulou o art. 3° e 0 art.
5.° de forma que o art. 4° deve ser renumerado para art. 3° e os
demais sequencialmente.

EMENDA DE REDACAO 04 — No inciso Ill do art. 2°, trocar a
primeira virgula em “R$ 12.000,000,00” por ponto, a fim de se
evitar qualquer interpretacdo equivocada, posto que o ponto
separa oS milhares:

Art. 2° (...)

[Il - Orgamento de Investimento, no valor de R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reais).

EMENDA DE REDACAO 05 — No § 2° do art. 6° - trocar a referéncia
a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2025 para 2026:

Art. 6°(...)

§ 2° O Poder Executivo esta autorizado a abrir créditos adicionais até o
limite da dotacdo consignada como Reserva de Contingéncia, fixada na
Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2026, observado o
disposto no artigo 5°, inciso Ill, da Lei Complementar Federal n° 101,
de 04 de maio de 2000.

EMENDA DE REDACAO 06 — Colocar espaco entre o simbolo de
“8" e suarespectiva numeracado, em toda a propositura:

“§ 10 (...)
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§20(...)".

4. CONCLUSAO.
A iniciativa legislativa é exclusiva do prefeito.

A matéria atende os requisitos constitucionais, legais, regimentais e redacionais com a
apresentacao das emendas.

Atende ainda o disposto na Lei Complementar Federal 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal; do Estatuto da Cidade - Lei Federal 10.257/2001, e estda acompanhado com as
documentacdes exigidas.

Dessa forma, opinamos pela aprovacédo da matéria com as emendas apresentadas.

5. VOTO DA CCJR:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO

Cuiaba-MT, 18 de dezembro de 2025
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