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PARECER N° 81/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 2991/2025
Autoria: Vereadora BAIXINHA GIRALDELLI

Assunto: Projeto de lei que " DISPOE SOBRE OS SERVICOS FUNERARIOS DO
MUNICIPIO DE CUIABA.”

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei substitutivo ao Processo n° 1866/2025, que restou prejudicado
devido a auséncia de cumprimento dos requisitos regimentais, qual seja, a justificativa da
proposicao.

Assevera a autora da propositura que o projeto de lei tem por finalidade garantir o transporte
funerario gratuito as familias de baixa renda.

Aduz que muitas familias de baixa renda passam por dificuldades para o transporte entre o
velorio e o cemitério:

“O transporte funerario, essencial para o deslocamento entre o velério
e 0 cemitério, deveria ser uma preocupacao de toda a sociedade, e 0
municipio de Cuiaba ndo pode se omitir diante dessa necessidade. A
proposta de garantir o transporte funerario gratuito para familias de
baixa renda visa promover a dignidade e o respeito as vitimas da
desigualdade social, assegurando que todos, independentemente de
sua condicdo econdbmica, tenham acesso ao direito de realizar um
funeral adequado, sem encargos financeiros adicionais.

A implementacao dessa lei possibilitara que as funerarias do municipio
sejam obrigadas a oferecer o servigo de transporte funerario gratuito,
permitindo que as familias de baixa renda possam, com tranquilidade,
realizar o sepultamento de seus entes queridos, sem o acréscimo de
custos que possam agravar ainda mais o impacto emocional e
financeiro deste momento dificil.”

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
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procedimento a ser obedecido pelos 6érgdos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgéanica do Municipio.

Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes:

[O] respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
normativas € um dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo
constitucional.”[1]

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacéo, rejeicéao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo € destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Em nivel municipal a funcéo legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que € 0
orgéo legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

A Constituicdo Federal dotou os municipios de autonomia legislativa no que se refere aos
assuntos de interesse local, como neste caso, podendo os municipios ainda suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

A prestacao de servigos publicos é incumbéncia do Poder Publico, que pode presta-lo
diretamente ou mediante concessao ou permissao, nos termos do art. 175 da Constituicdo
Federal:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessédo ou permissdo, sempre através de licitacao, a
prestacao de servicos publicos.
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Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servigos publicos, o caréater especial de seu contrato e de sua
prorrogacgédo, bem como as condi¢gdes de caducidade, fiscalizagéo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

A Constituicdo do Estado do Mato Grosso também reproduz a norma:

Art. 131 Compete ao Estado explorar diretamente ou mediante
concessado, permissao ou autorizacdo a prestacdo de servicos
publicos. (Redacao dada pela EC n° 93, D.O. 28/10/2020)

§ 1° A permiss&o ou concessdo para a prestagcdo de servigos publicos,
sempre mediante licitacdo, sera regulada por lei, que dispora sobre:
(Redacao dada pela EC n° 93, D.O. 28/10/2020)

| - 0o regime das empresas concessionarias de servicos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao e as condicdes
de caducidade, fiscalizagcao, rescisao e reversdo de concessao ou
permissao; (Acrescentado pela EC n°® 93, D.O. 28/10/2020)

Il - os direitos dos usuarios; (Acrescentado pela EC n° 93, D.O.
28/10/2020)

Il - tarifas que permitam cobrir o custo, a depreciacdo dos
equipamentos e os investimentos na melhoria e a expansao dos
servicos; (Acrescentado pela EC n° 93, D.O. 28/10/2020)

IV - a obrigatoriedade de manter o servico adequado; (Acrescentado
pela EC n° 93, D.O. 28/10/2020)

V - a reversao dos bens vinculados ao servi¢go publico objeto de
concessao ou permissdo. (Acrescentado pela EC n° 93, D.O.
28/10/2020)

§ 2° Os contratos de concessdo e permissdo de servicos publicos
serao firmados por prazo determinado. (Redacéo dada pela EC n° 93,
D.0. 28/10/2020)

§ 3° A cassacao de concessao e permissdo de servigo publico
inabilitara, em qualquer hipdtese, a participacdo do concessionario ou
permissionario em nova concorréncia publica para servicos da mesma
natureza. (Acrescentado pela EC n° 93, D.O. 28/10/2020)
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8§ 4° A exploracdo dos servicos publicos mediante autorizacdo deve
observar os principios da eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade e cortesia na prestagcdo, na forma da lei, precedida de
procedimento que garanta publicidade, transparéncia e igualdade de
acesso aos interessados. (Acrescentado pela EC n° 93, D.O.
28/10/2020)

A Lei Organica do Municipio de Cuiaba também dispde no mesmo sentido:

“Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicdes:

(..)

d) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, 0s seus servicos publicos; (Redacdo dada pela Emenda a
Lei Organica n° 23, de 08 de julho de 2010)”

Os servicos funerarios sao tipicamente servigcos publico, dada a sua essencialidade,
conforme reiterados entendimentos exarados pelo Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO. SERVICO FUNERARIO. C.F., art.
30, V. I.- Os servicos funerérios constituem servicos municipais,
dado que dizem respeito com necessidades imediatas do
Municipio. C.F., art. 30, V. Il.Acao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 1221, Relator(a): CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, julgado em 09-10-2003, DJ 31-10-2003 PP-00014
EMENT VOL-02130-01 PP-00023)

Agravo regimental no recurso extraordindrio. 2. Assisténcia funeraria.
Servico publico de interesse local. Art. 30, V, do texto constitucional.
ADI 1.221. Precedentes. 3. Lei Complementar Municipal 380/2008.
Ofensa reflexa a Constituicdo Federal. Sumula 280 desta Corte. 4.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5.
Negado provimento ao agravo regimental. (RE 1308662 AgR,
Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
30-08-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-177 DIVULG 03-09-2021
PUBLIC 08-092021)

O fato de os servigos funerérios serem caracterizados como servigos publicos influencia
diretamente na proposi¢cao porgue, nesse caso, a iniciativa legislativa é reservada ao chefe
do Poder Executivo, conforme mandamento constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
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Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

8 1° S3o0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(..)

Il - disponham sobre:

(..)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

No mesmo sentido dispde a Lei Organica do Municipio:

“Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica,

(..)

XXXIII - enviar a Camara Municipal projeto de lei que discipline sobre o
regime de concessao e permissao de servi¢cos publicos;”

Portanto, o raciocinio decorrente do conjunto das normas € o de que a proposi¢cao apresente
vicio de iniciativa, isto €, a iniciativa parlamentar neste assunto gera vicio de
inconstitucionalidade formal propriamente dita por afetar a iniciativa, isto é, apresenta vicio
formal subijetivo.

Isso porque as normas relativas a prestacdo de servigos publicos ou que reflitam nos
contratos de concesséo dos referidos servicos somente pode acontecer por lei de iniciativa
do chefe do Poder Executivo, conforme disposto na Constituicdo Federal e constantemente
reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. CONCESSAQO DE SERVICOS PUBLICOS. LEIS QUE
INTERFEREM NA GESTAO DE CONTRATOS. INICIATIVA. PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL.

1. E de competéncia do Poder Executivo a iniciativa de leis que
interfiram na gestdo de contratos de concessdo de servicos
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publicos, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 1391328 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 13-12-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
08-02-2023 PUBLIC 09-02-2023)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVICOS PUBLICOS E ORGANIZAGCAO
ADMINISTRATIVA. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA. PODER
EXECUTIVO. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre servicos
publicos e organizacdo administrativa do Estado. Agravo regimental a
que se nega provimento.

(RE 396970 AgR, Relator(a): EROS GRAU, Segunda Turma, julgado
em 15-09-2009, DJe-191 DIVULG 08-10-2009 PUBLIC 09-10-2009
EMENT VOL-02377-03 PP-00492)

EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS EM AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. LEIS QUE INTERFEREM
NA GESTAO DE CONTRATOS. INICIATIVA. PODER EXECUTIVO.
VICIO FORMAL. AUSENCIA DE ERRO MATERIAL, OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS REJEITADOS.

1. E de competéncia do Poder Executivo a iniciativa de leis que
interfiram na gestdo de contratos de concessao de servicos
publicos, sob risco de configuracdo de vicio formal de
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

2. Os embargos de declaragdo ndo constituem meio habil para reforma
do julgado, sendo cabiveis somente quando houver no acérdao
omisséo, contradicdo, obscuridade ou erro material. 3. Embargos de
declaracéo rejeitados.

(RE 1391328 AgR-ED, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 03-04-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
10-04-2023 PUBLIC 11-04-2023)

Portanto, tendo em vista a inconstitucionalidade nomodinamica decorrente do vicio de
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iniciativa, opina-se pela rejeicdo da proposigao.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais, ndo havendo nada a acrescentar neste
aspecto.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende as exigéncias redacionais estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO.

A matéria é de competéncia municipal, porém nado é de iniciativa parlamentar, conforme
entendimento do STF, razéo pela qual ha incompatibilidade com o ordenamento juridico,
culminando no parecer pela rejeicao.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

[1] MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 40 ed. S&o Paulo: Atlas, 2024. Cap. 11.

Cuiaba-MT, 12 de margo de 2025
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