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PARECER N° 854/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

Processo n°: 19264/2024
Autoria: Dilemario Alencar

Assunto: Projeto de Lei Substitutivo que: “Estabelece a validade indeterminada de laudo
médico que diagnostique patologia congénita, deficiéncia, transtorno e/ou sindromes
para as quais ainda ndo se conheca a cura.”.

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei substitutivo que objetiva tornar a validade do laudo médico que
ateste patologia congénita, deficiéncia, transtorno e/ou sindromes sem prazo determinado.
O Vereador aduz na Justificativa (fls. 2) que:

“Assim, a proposi¢cdo tem o objetivo de evitar o transtorno causado as
pessoas com deficiéncias permanentes da necessidade de renovar 0s
laudos que atestam sua condicdo, pois, se a deficiéncia é irreversivel, ndo
h& fundamento plausivel para submeté-las a reexames periodicos.

Tornar o laudo médico pericial sem validade contribuird muito na vida
dessas pessoas com deficiéncia, bem como na de seus familiares, pois
facilitara algumas situacfes do cotidiano como matricula em escolas e
instituicbes para pessoas com deficiéncias que exigem apresentacdo de
laudo médico valido, além de outros direitos garantidos pela Constituicdo
Federal que proporcionam o bem-estar pessoal, social e econdémico.

A concessao de laudo médico pericial com validade indeterminada vai
contribuir também com a diminui¢do das filas para realizacdo de exames e
emissado de laudos, ndo s6é de quem é portador de deficiéncias irreversiveis,
como também de pessoas em tratamento com deficiéncias temporérias.

Ressalto, ainda, que os atendimentos serao facilitados com a concesséo de
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laudo médico pericial com validade indeterminada, tendo em vista que existe
uma demora para conseguir o laudo médico pela rede publica de salude nos
casos que nao ha mais risco de vida.”

Sendo assim, a propositura foi encaminhada para esta Comisséo, nos termos do artigo 49,
inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, para a andlise dos aspectos legais,
constitucionais, regimentais e técnicos do projeto de lei.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

A priori, salienta-se que o projeto de lei trata de questéo afeta a salde e a vida cotidiana de
pessoas acometidas de doencas e deficiéncias permanentes, ja que o laudo médico que
atesta tais condicdes é utilizado para requerer direitos, beneficios e outras necessidade
eventuais. Nesse sentido, a saude € um bem juridico constitucionalmente tutelado, com
status de direito fundamental e constante no rol de direitos sociais, conforme estabelece a
Constituicdo Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Sendo assim, cabe ao Poder Publico zelar e implementar politicas sociais que garantam a
efetividade dessa garantia. Além disso, foi estabelecida que tal matéria é de competéncia
comum e de iniciativa concorrente, na forma da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(..)
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecédo e defesa da saude;

Ademais, a forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para
prever as competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram
definidas as matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma
competéncia genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber. Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a leqgislacdo federal e a estadual no que couber;

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servi¢cos de atendimento a saude da populacgéo;

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Cuiaba (LOM) também se encontra no

mesmo sentido:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicdes:

0) prestar servi¢os de atendimento a satude da populacgéo;

(..)

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.

()

Art. 164 A saude é direito de todos os Municipes e dever do poder
publico, assegurada mediante politicas sociais, econémicas e
ambientais que visem a eliminacado do risco de doencas e de outros
agravos e 0 acesso universal e igualitario as acdes e servi¢cos para sua
promocéao, protecdo e recuperacao.

Paréagrafo Unico. Entende-se como saude a resultante das condi¢gBes de
alimentacédo, habitacdo, educacao, renda, meio ambiente, trabalho,
emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso aos servigos de
saude, garantidas através de um plano de desenvolvimento urbano
elaborado de acordo com o Art. 301 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso.
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Diante do exposto, sendo a defesa da saude uma matéria de iniciativa concorrente, cabe o
exame se € pertinente ao Municipio suplementar a legislacéo federal e a estadual no caso
em aprec¢o. Assim, até o presente momento de analise desta Comissdo, constata-se
gue ndo existem leis federais que tratam sobre a matéria.

Ja no ambito estadual, existe a Lei n°® 12.059/2023, que assim dispoe:

Art. 1° Esta Lei estabelece, no &mbito do Estado de Mato Grosso, a validade
indeterminada de laudo médico que diagnostique patologia congénita,
deficiéncia, transtorno e/ ou sindromes para as quais ainda ndo se conheca
a cura definitiva.

Art. 2° Séo beneficiarios, desta Lei, os portadores:

| - de sindrome de Down;

Il - de fibrose cistica;

Il - de necessidade especial fisica aparente e irreversivel,

IV - de esclerose multipla amiotréfica em estagio IV ou superior;
V - de poliomielite;

VI - de esquizofrenias incapacitantes.

Art. 3° Fica assegurado o direito da Secretaria de Estado de Saude de Mato
Grosso (SES/MT) de atualizar a lista de patologias da presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds 180 (cento e oitenta) dias da data de
sua publicagéo.

Diante do exposto, observa-se que a Lei Estadual traz um rol de beneficiarios
abrangidos pela concessao da validade indeterminada do laudo médico, o que ndo
ocorre na propositura em debate, gue assim dispde:

Art. 1° Esta Lei estabelece que o laudo pericial que ateste deficiéncia de
carater permanente nao transitoria, e as requisicées médicas para 0 seu
tratamento e/ou acompanhamento, passam a ter validade por prazo
indeterminado e poderdo ser emitidos por profissionais da rede de saude
publica ou privada, observados os demais requisitos para sua emissao,
estabelecidos na Legislacao Estadual.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Ndo resta duvida, portanto, da competéncia do municipio para suplementar a
legislacdo sobre o tema.

Ademais, quanto a iniciativa parlamentar, ressaltamos que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento que culminou no tema 917, proferiu entendimento elucidativo sobre a
competéncia para a iniciativa de lei municipal. Em linhas gerais, resta pacificado que a
Lei Parlamentar que nao altera a estrutura do Poder Executivo é legitima. Segue a
tese do tema 917:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, 8 1°, 1I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Diante do exposto, o projeto de lei em questdo também é pertinente pois ndo tratou da
estrutura, da atribuicdo ou do regime juridico dos servidores publicos do Executivo
Municipal. Dessa forma, entendemos que é possivel a iniciativa parlamentar.

Nesse sentido esta a manifestacéo de tribunal superior a respeito de lei municipal de matéria
similar ao projeto de lei em analise:

Direito Constitucional. Representacao por inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 2.501/2021, do Municipio de Rio das Ostras, que "dispde sobre
0 prazo de validade de laudo médico/pericial que atesta o Transtorno do
Espectro Autista, de Sindrome de Down e outras deficiéncias de caréater
permanente”. Alega o representante que a norma impugnada usurparia a
competéncia concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre normas de saude, uma vez que aos Municipios, somente
caberia suplementar a legislacdo federal e estadual acerca do tema.
Acrescenta que, tal norma, ao conferir validade por tempo indeterminado ao
laudo médico ou pericial que ateste Transtorno do Espectro Autista ou outra
deficiéncia de carater permanente, transcenderia os limites do Municipio
para atingir dimensao nacional, dado que o direito das pessoas com
deficiéncia a protecado constitui direito fundamental. Contudo, o que se
observa € que tal norma possui evidente carater social, uma vez que
dispensa tais pacientes da necessidade de renovacédo dos laudos
médicos em caso de deficiéncia de carater permanente, uma vez que,
por 6bvio, ndo haveria mudanga no prognostico. Assim, como muito bem
lancado pela douta Procuradoria Geral do Estado, acompanhada pelo
Ministério Publico, deve a norma impugnada ser mantida no
ordenamento, utilizando-se a técnica da interpretacdo conforme, de
modo que a Lei Municipal n® 2.501/2021 é constitucional, tendo o laudo
medico/pericial validade indeterminada somente regular a concesséo
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de direitos e beneficios instituidos pelo Municipio de Rio das Ostras.
Procedéncia parcial do pedido, apenas para conferir & norma, interpretacéo
conforme os limites dos incisos | e Il do art. 358 da Constituicao do Estado
do Rio de Janeiro. (TJ-RJ - ADI: 00162391120228190000 202200700141,
Relator: Des(a). NAGIB SLAIBI FILHO, Data de Julgamento: 13/02/2023, OE
- SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagéo: 16/02/2023)

Portanto, verifica-se a pertinéncia do projeto de lei em anélise e o respeito ao principio da
separacao dos poderes. Ainda, conforme salientado linhas atras, a matéria proposta cuida
de medida de saude e direitos atinentes ao laudo médico, que € um direto fundamental e
tem como base o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Dessa maneira, o STF entende que todos os entes da federacdo tém a obrigacao,
observados os limites de suas respectivas competéncias legislativas, de assegurar o
cumprimento de acfes publicas que garantam o minimo existencial das pessoas. O projeto
em comento estabelece medida de simples execucdo e que pode contribuir nesse sentido.

As implicacOes sociais do projeto de lei ndo serdo abordadas neste parecer, uma vez que
sao atinentes ao mérito da questédo e objeto de analise de comissao especifica, cabendo a
esta comissdo se ater aos critérios legais, constitucionais e regimentais. Assim,
considerando que a competéncia legislativa foi demonstrada sob diversas perspectivas,
estando resguardada a constitucionalidade e legalidade, opinamos pela aprovacgéao do
projeto de lei.

2 — REGIMENTALIDADE:

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3 - REDACAO:

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da técnica de redacao impostas pela
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, razdo pela qual sdo necessarias
emendas de redacdo para adequacdo as normas, nos seguintes termos:

EMENDA DE REDACAO 01 — NA EMENTA: A ementa é um resumo sobre o objeto da lei e
nao deve conter mencgao a projeto ou a “substitutivo”. Dessa maneira, em respeito ao art. 5°,
da LC 95/98, sugerimos a seguinte redagao para a ementa:

ESTABELECE A VALIDADE INDETERMINADA DE LAUDO MEDICO
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QUE ATESTE PATOLOGIA CONGENITA, DEFICIENCIA,
TRANSTORNO E/OU SINDROMES PARA AS QUAIS AINDA NAO SE
CONHECA A CURA.

EMENDA DE REDACAO 02 — NO ART. 1°: citar que se trata de laudo médico, indicar o
objeto da lei conforme propbs a ementa, bem como dispor que os requisitos sdo conforme
legislacdo pertinente, posto que ndo somente os previstos em lei estadual devem ser
observados. Dessa maneira, sugerimos a seguinte redacao para o art. 1°:

“Art. 1° O laudo médico pericial que ateste patologia congénita, deficiéncia, transtorno e/ou
sindromes para as quais ainda ndo se conheca a cura, incluidas aquelas previstas na Lei
Estadual n°12.059/2023 e as requisicdes médicas para o seu tratamento e/ou
acompanhamento, passam a ter validade por prazo indeterminado e poderdo ser emitidos
por profissionais da rede de salde publica ou privada, observados os demais requisitos para
sua emissao estabelecidos na legislagcéo pertinente.”

Il — CONCLUSAO:

Por observar as normas constitucionais vigentes, bem como 0s requisitos de competéncia
legislativa do ente municipal, opinamos pela aprovacéo, salvo juizo diverso.

IV -VOTO:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 21 de agosto de 2024
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